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Resumo

Nexo Causal no Acidente do Trabalho
Introducéo: o nexo causal no acidente do trabalho é fundamental para garantir
os direitos e deveres do empregado, empregador e governo. Para o
trabalhador, representa a possibilidade de garantia dos direitos gerados pelo
acidente do trabalho; para o empregador, prevencdo do passivo trabalhista,
seguranca juridica e otimizacdo das a¢des corporativas para a sua prevencao;
para o governo, reducdo do chamado Custo Brasil, termo genérico sobre o
conjunto de dificuldades estruturais no desenvolvimento do pais. Objetivo:
identificar e compreender as causas das semelhancas e divergéncias do
estabelecimento do nexo causal no acidente de trabalho entre as trés
instituicbes responsaveis pelo seu estabelecimento (SESMT, Previdéncia
Social e Judiciario), visando facilitar a caracterizacdo do legitimo acidente do
trabalho e a descaracterizacdo de eventos que nao se enquadram como tal.
Método: pesquisa de delineamento descritivo-exploratério, documental,
analitico-reflexivo. Foi realizado um estudo bibliografico da legislacao
trabalhista brasileira para identificar o que € “acidente do trabalho”, quem sao
0S responsaveis pela sua caracterizacdo, quais sao 0s critérios técnico-legais
usados por cada responsavel e as causas das principais divergéncias e
coincidéncias entre as trés conclusdes. Também foi feito um levantamento em
reclamacdes trabalhistas decorrentes de acidente do trabalho, com sentencgas
ja proferidas pelos juizes de uma vara trabalhista, no ano de 2014, que resultou
em setenta e uma reclamacgdes selecionadas, comparando 0s nexos causais

das trés instituicbes em uma mesma reclamacédo trabalhista, se positivo ou



negativo, registrando as coincidéncias e, nas divergéncias, informando as
causas justificadas. Resultados: o estudo bibliografico demonstrou que a
convergéncia entre as trés instituicbes deve-se a lei 8213, presente na
sustentacdo legal da caracterizacdo do acidente do trabalho de todas. As
divergéncias ocorreram pela existéncia de legislacdo especifica de cada
instituicdo, como a Instrucdo Normativa 31 e o Cdodigo Civil, de uso exclusivo,
respectivamente, do INSS e da Justica do Trabalho. Nas reclamacdes
trabalhistas houve uma predominancia de nexos negativos simultaneamente
das trés instituicdes para a mesma reclamacéo trabalhista (90,14% do SESMT,
77,46% do INSS e 88,73% da Justica do trabalho); predominou a coincidéncia
dos trés nexos para a mesma reclamacao trabalhista (cerca de 80% os trés
nexos coincidiram, todos positivos, ou todas negativos); o nexo do INSS foi o
campedo em positividade; as justificativas do juiz, ao discordar dos outros
nexos, foram baseadas na culpa e a prescricdo de prazo. Conclusao: O
estudo demonstrou que o termo nexo causal usado pelas trés instituicdes
apresentam fundamentacao legal em comum e também leis especificas de
cada instituicdo, explicando assim as suas semelhancas e diferencas. Uma
maior uniformizagdo entre os destoantes nexos do SESMT e INSS poderia
reduzir a incitagdo ao alto numero de “demandas vazias, por reclamagdes sem
fundamentacéo técnico-legal, que sobrecarregam o0 nosso ja abarrotado e

oneroso judiciario, gerando um grande impacto no custo Brasil.

Palavras-chave: 1. Acidentes de Trabalho; 2. Saude Ocupacional; 3. Riscos

Ambientais; 4. Legislacdo trabalhista.
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Abstract

Causal Connection in Occupational Accidents

Introduction: establishing causal connections in occupational accidents is
essential to ensure the rights and duties of employees, employers, and the
government. Nevertheless, lack of consensus in the performance of this task is
common in labor claims. Objective: to compare causal connections established
by the SEMST (Specialized Services in Safety Engineering and Occupational
Medicine), the INSS (National Social Security Institute) and the Labor Court in
71 labor claims with sentences already handed down. Methods: this was a
quantitative data analysis study with a documental, descriptive, analytical and
reflexive design, which aimed to identify similarities and differences between the
causal connections established by the three institutions (SESMT, INSS, and
Labor Court) responsible for this task. Our goal was to characterize legitimate
occupational accidents and distinguish them from events that cannot be
characterized as legitimate. We searched the Brazilian Labor Legislation to
identify what is an “occupational accident”, who is responsible for its
characterization, which legal and technical criteria are used by each responsible
institution, and what are the main causes of differences and coincidences
between the three conclusions drawn. We also analyzed 71 labor claims with
sentences already handed down in 2014 by judges of a labor court and
compared the three causation connections established by the SESMT, Social
Security and the Labor Court for the same labor claim. We verified whether the

causal connections were positive or negative, registering agreement and noting
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the justifications in cases of differences between them. Results: our
bibliographical search revealed that agreement between the three institutions is
due to law 8213 being used by each of them to legally support the
characterization of occupational accidents. Differences arise because each
institution has its specific legislation, such as the Normative Instruction 31 and
the Civil Code, which are exclusively used by the INSS and the Labor Court,
respectively. The data obtained from the analysis of the labor claims due to
occupational accidents revealed a predominance of negative causal
connections in all three institutions for the same claim (90.14% by the SESMT,
77.46% by the INSS, and 88.73% by the Labor Court). We also found a
predominance of coincident causal connections for the same labor claims by all
three institutions (they coincided in approximately 80% of the cases, i.e., they
were either all positive or all negative). The INSS was found to establish the
greatest number of positive causal connections. Moreover, there was a
significant difference in the proportion of positive causal connections
established by the SESMT. Judges justified their disagreement with the other
causal connections by stating that they were based on two elements: culpability
and time-bar. Conclusion: we found that the causal connection used by the
three institutions are homonymous for three types of conclusions; and that,
although they have a common legal base, they are also subjected to laws that
are specific to each of the institutions. A greater harmonization of the dissonant
causal connections established by the SESMT and the INSS could help reduce

the number, especially in Labor Courts, of “empty claims” with no legal or
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technical substantiation that overload and burden the judiciary and pose a

financial burden to the country.

Keywords: 1.0ccupational Accidents; 2. Occupational Health; 3. Environmental

Risks; 4. Labor Legislation.
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Resumen

Nexo Causal en Accidente de Trabajo

Introduccion: la determinacion del nexo causal en accidente de trabajo
es fundamental para garantizar los derechos y deberes del empleado, del
empleador y del gobierno. Sin embargo, la falta de consenso en la realizacion
de esta actividad es muy comun en las demandas laborales. Objetivo:
comparar los nexos causales determinados por los SESMT (Servicios
Especializados en Ingenieria de la Seguridad y Medicina del Trabajo), el INSS
(Instituto Nacional de Seguridad Social) y los tribunales de trabajo, en 71
demandas laborales con sentencias ya dictadas. Métodos: estudio de analisis
de datos cuantitativos, con delineamiento documental, descriptivo, analitico y
reflexivo, que tiene por objeto identificar las similitudes y diferencias entre los
nexos causales establecidos por las tres instituciones (SESMT, INSS, y los
tribunales de trabajo) responsables de esta tarea. El objetivo es caracterizar los
verdaderos accidentes de trabajo y distinguirlos de eventos que no se
encuadran en esa clasificacion. Se realizaron busquedas en la legislacion
laboral brasilefia con el fin de identificar qué es un "accidente de trabajo", quién
es responsable de su caracterizacion, qué criterios legales y técnicos son
utilizados por cada institucién responsable, y cuéles son las principales causas
de las diferencias y coincidencias entre las tres conclusiones tomadas.
También se analizaron 71 demandas laborales con sentencias ya dictadas en
2014 por jueces de los tribunales de trabajo, comparando los nexos causales
establecidos para la misma demanda laboral por los SESMT, la Seguridad

Social y los tribunales de trabajo. Verificamos si los nexos causales eran
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positivos 0 negativos, registrando las coincidencias y, en caso de que existieran
diferencias entre ellas, analizando las justificaciones. Resultados: la busqueda
bibliografica revel6 que la concordancia de las tres instituciones se debe a que
la ley 8213 es utilizada por cada una de ellas para apoyar legalmente la
caracterizacion de los accidentes de trabajo. Las diferencias surgen porque
cada institucion tiene su legislacion especifica, como la Instruccion Normativa
31 y el Cdbdigo Civil, que son utilizadas exclusivamente por el INSS y los
tribunales de trabajo, respectivamente. El analisis de las demandas laborales
por accidentes de trabajo revelé un predominio de nexos causales negativos
determinados por las tres instituciones para la misma demanda (90,14% por los
SESMT, 77,46% por el INSS y 88,73% por los tribunales de trabajo). También
se encontré6 un predominio de nexos causales coincidentes entre las tres
instituciones para las mismas demandas laborales (que coincidieron en
aproximadamente el 80% de los casos, es decir, eran todas positivas o todas
negativas). Se encontré también que el INSS determiné el mayor nimero de
nexos causales positivos. Ademas, hubo una diferencia significativa en relacion
a la proporcion de nexos causales positivos establecidos por los SESMT. Los
jueces justificaron su desacuerdo con los nexos determinados por las otras
instituciones al afirmar que se basaban en dos elementos: la culpa y la
prescripcion del plazo. Conclusion: se demostré que la expresion «nexo
causal» es utilizada por las tres instituciones de manera homoénima para tres
tipos de conclusiones; Y que, si bien tienen un fundamento juridico comun,
también estan sujetos a leyes especificas de cada institucion. Una mayor

armonizacion de los nexos causales disonantes establecidos por los SESMT y
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el INSS podria ayudar a reducir el numero, sobre todo en los tribunales de
trabajo, de "demandas vacias" sin justificacion legal o técnica, que sobrecargan

al Poder Judicial y suponen una carga financiera para el pais.

Palabras clave: 1. Accidentes de trabajo; 2. Salud Laboral; 3. Riesgos

Ambientales; 4. Legislacion Laboral.
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APRESENTACAO

A elaboracao dessa dissertacdo, com a escolha da tematica do acidente
de trabalho, emergiu nos ultimos cinco anos principalmente, pela minha
participacdo frequente como docente convidado junto ao curso de
especializacdo em medicina do trabalho da Faculdade de Medicina de Séao
José do Rio Preto (FAEPE/FAMERP), trazido pela minha orientadora, que
organizou e faz a coordenacéo gerencial e pedagdgica desse curso.

No decorrer de minha trajetoria profissional de mais de duas décadas
como médico do trabalho, tenho participado de muitos eventos cientificos no
foco da saude ocupacional. Como palestrante, como ergonomista e consultor
em seguranca do trabalho, fui tomando o “gosto” ou o “rumo” da docéncia e da
pesquisa, em especial na investigacdo do Acidente de Trabalho/doenca
ocupacional, em diferentes nuances, buscando a facilitacdo da andlise e
compreensao da relacao entre o sinistro laboral e o processo de trabalho.

Entdo, nesta trajetéria de vida profissional fui me instrumentalizando no
foco da gestdo, consultoria e assessoria em salde ocupacional, assim como
com a leitura de comunicacdes cientificas resultantes de pesquisas e material
bibliografico de atos legais e normativos vigentes e, em seguida, produzindo
com orientacdo, material bibliografico cientifico, como o veiculado no livro Abre
a CAT? e artigos cientificos para publicacdo e divulgagcdo em eventos. O
primeiro manuscrito elaborado junto com minha orientadora, intitulado
“Proposta de equacao de nexo causal no acidente de trabalho” ainda nao foi

encaminhado para publicacéo e estamos atualizando a literatura e a redacao.
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Entdo, em cada passo desse caminho de investigacdo de acdo e atuagéo
profissional fui me estimulando para a titulagdo académica em nivel de poés -
graduacéo stricto sensu.

Em 2014 foi publicado o artigo “Acidente de dupla espécie”: uma terceira
espécie de acidente do trabalho e sua importancia para a vigilancia em saude
do trabalhador, apresentados nesta dissertacdo entre o0s trés artigos
considerados integrantes do foco de investigacdo em acidentes do trabalho. O
segundo artigo foi apresentado no exame geral de qualificacdo e denominado
“Pluralidade do nexo causal no acidente de trabalho/doenca ocupacional:
estudo de base legal” e foi encaminhado para publicacdo na Revista Brasileira
de Saude Ocupacional — RBSO. O terceiro manuscrito foi elaborado com vistas
a defesa do mestrado, denominado Nexo Causal entre o Sinistro Laboral e o
Processo de Trabalho: analise de reclamac®es trabalhistas.

Meu interesse no aprofundamento de estudos sobre as relacbes de
causalidade entre a dinamica laboral e o acidente de trabalho/doenca
ocupacional trouxeram inquietacdes com as divergéncias de conclusées acerca
do estabelecimento do nexo causal em um mesmo acidente do
trabalho/doenca ocupacional.

A hipétese elaborada, com base na minha experiéncia profissional e na
literatura sobre o0 assunto, sédo que a analise do nexo causal depende do ponto
de observagao, ou ainda, de qual dos trés “atores sociais” o determina: se o
SESMT, responséavel pela saude e seguranca do trabalhador acidentado; se o

INSS, responsavel pela concessdo de beneficios ao segurado e, por fim, se o



4
Apresentacao

Judiciario, responsavel por julgar as causas oriundas das relacbes de
trabalho.

A finalidade da pesquisa proposta é buscar evidenciar os vieses nas
analises dos nexos causais apresentados pelos trés atores sociais quanto a
caracterizagao “técnico-legal” do acidente do trabalho pelo SESMT, a deciséo
previdenciaria de conceder o beneficio “de natureza acidentaria”, nos casos
devidamente enquadrados pela legislacdo do INSS ao proferimento das
sentencas da Justica do Trabalho. Afinal, todas as trés atuacdes s&o
dependentes da conclusdo da positividade ou negatividade do nexo causal,
minimizando assim as discussfes estéreis, na maioria das vezes geradoras de
mais retrabalho para os ja assoberbados trés atores sociais, desonerando por
fim o chamado custo Brasil.

Para melhor fundamentar este estudo apresento a seguir as bases
tedricas para a compreensao desta tematica e do problema de pesquisa ora

investigado.
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1. INTRODUCAO

O acidente de trabalho e a doenca ocupacional sdo fenémenos de
complexa analise, um sério problema de saude publica e para a economia de
uma nacdo. Constituem o principal agravo a saude dos trabalhadores
brasileiros, com elevados custos sociais e econdmicos.? Na legislacdo
brasileira o sinistro laboral é definido como acidente tipico, envolvendo o
acidente propriamente dito e a doenca ocupacional. No entanto, ha
modalidades que sdo equiparadas ao acidente tipico, como as enfermidades
decorrentes do trabalho e o acidente de trajeto de ida ou volta ao trabalho.® No
Brasil, a analise do sinistro laboral esta contemplada principalmente na Lei de
Beneficios da Previdéncia Social — LBPS n° 8.213 de 24 de Julho de 1991® e
Lei Complementar n° 150, de 2015.“

Segundo a Lei 8213/91,®) em seu artigo 19, o acidente de trabalho é
aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VIl do art. 11 desta lei,
provocando lesédo corporal ou perturbagcdo funcional que cause a morte ou a
perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.
Pode ser classificado como acidente tipico (tipo e trajeto), com local, data e
hora definidas e a doenca ocupacional (de instalacédo insidiosa, lenta), aqui
inseridas a doenca profissional e a doenca do trabalho, conforme o artigo 20,
da mesma lei.® O conceito estabelece trés condicdes basicas para o evento
ser considerado como acidente do trabalho: a subordinacdo (pelo exercicio do

trabalho a servico da empresa), a presenca do dano (lesdo corporal ou
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perturbacao funcional) e da incapacidade laboral (morte ou a perda ou reducao,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho).

A determinacdo do nexo causal no acidente de trabalho/doenca
ocupacional envolve fatores de ordem ideoldgica, ética, legal e humanistica,
devendo ser considerados trés elementos como essenciais em sua analise:®

1. O diagnostico do agravo a saude, doenca, ou sequela com dano

fisico ou mental;

2. A presenca no ambiente de trabalho de riscos ocupacionais capazes

de causar o agravo a saude;

3. O estabelecimento da relacdo entre o agravo apresentado e o

ambiente de trabalho.

Embora se fale indistintamente de nexo causal no acidente do trabalho
como se Unico fosse, o hombénimo “nexo causal” também remete a trés
diferentes situagbes: nexo causal do SESMT (Servico Especializado em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho); nexo causal do INSS
(Instituto Nacional da Seguridade Social) e nexo causal do Judiciario, com
conclusfes que podem ser ora a mesma, ora complementares entre si, ou até
antagonicas, pois cada ator social tem a sua prépria “cartilha” a ser seguida.®

As divergéncias entre as conclusbes do nexo causal sobre o mesmo
acidente avaliado ainda persistem, mesmo apoés varios esfor¢os institucionais
mobilizados, culminando com a criagdo do NTEP (Nexo Técnico
Epidemiolégico de Prevencéo) pelo Decreto 6042, de 12 de fevereiro de 2007
e o direcionamento das acdes oriundas da relacdo do trabalho para as varas

especificas do trabalho. Alias, tais divergéncias até aumentaram apés o NTEP,
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juntamente com aumento da positividade do nexo causal nos acidentes do
trabalho pelo INSS e consequentemente as demandas se amontanham em
contestacdes de NTEP no INSS e ac¢des trabalhistas na Justica do Trabalho.

Segundo o ultimo estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no ano de 2013 o Brasil tinha uma populacéo estimada de 201 milhfes
de habitantes, com aproximadamente 100 milhGes de pessoas inseridas no
mercado de trabalho, sendo cerca de 50 milhGes de segurados do INSS.
Verificou-se nesse ano 717.911 acidentes de trabalho, 271.314 trabalhadores
com invalidez temporaria (afastamento superior a 15 dias), 14.837
trabalhadores com invalidez permanente e 2797 mortes. Portanto, em 2013,
entre mortes e invalidez permanente, pelo menos 48 trabalhadores foram
definitivamente excluidos por dia. Pior, nesses nimeros néo estdo computadas
as pessoas ocupadas e nado seguradas do INSS (com emprego informal,
estatutarios, empresarios, entre outros).®

Sempre fica destacado nas comunicacfes e debates cientificos o alto
namero de acidentes do trabalho no Brasil, mesmo com a subnotificacdo do
registro dos acidentes, muitas vezes explicado pela baixa taxa de formalizacao
do emprego. Entdo, torna-se imprescindivel a sua gestdo, tornando a sua
notificacdo um elemento fundamental no gerenciamento, sem a qual néo é
possivel gerar informacdes capazes de orientar as diretrizes de programas de
acOes preventivas necessarias ao seu controle.®

A notificacdo do acidente do trabalho é uma peca fundamental para o seu
gerenciamento, que depende do correto estabelecimento do nexo causal entre

o acidente e o trabalho. A qualidade da notificacdo do acidente depende da
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fidelidade do nexo causal estabelecido entre o trabalho e o acidente, as vezes
comprometido pelas divergéncias entre as conclusdes, se positivo ou negativo,
para um mesmo acidente do trabalho, entre as trés instituicbes responsaveis
pelo seu estabelecimento.

Tal observacédo gera indagacdes quanto ao nexo causal estabelecido por
essas trés instituicbes, se ndo devem ser comparados entre si, para ter
respostas se pode-se chamar todos os trés nexos pelo nome Unico de nexo
causal (como é atualmente chamado) e se 0s recursos técnico-legais usados
por cada uma das instituicbes sdo 0s mesmos.

O elo entre o acidente e o trabalho, € indistintamente chamado de nexo
causal pelas trés diferentes instituicbes responsaveis pelo seu
estabelecimento, como se fosse 0 mesmo, o que deveria resultar, portanto em
uma unica conclusao, ou seja, se um resultasse em positivo, todos os demais
deveriam também resultar em nexo positivo, ou vice-versa.

Porém, ndo é o que acontece. O que se observa é um grande numero de
divergéncias de conclusdes entre as trés instituicdes, causando prejuizos para
todas as trés partes envolvidas na relacdo de trabalho: trabalhador,
empregador e governo. Tais divergéncias se estabelecem em trés
combina¢cdes como por exemplo: o0 SESMT da empresa que contesta 0 nexo
estabelecido pelo INSS ou pela Justica do Trabalho, o INSS que contesta o
SESMT da empresa e a Justica do Trabalho e a Justica do Trabalho que
contesta 0o SEMST ou o INSS.

Acreditamos que como os litigios sdo frequentes entre as trés instituicoes,

por divergéncias quanto ao nexo causal para um mesmo acidente, parece-nos
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adequado diferenciar cada um dos trés nexos com um nome individual e
considerar que embora existam leis comuns a serem seguidas pelos trés,
também existem textos legais especificos a serem seguidos por alguns,
explicando assim tais divergéncias.

A legislacéao trabalhista brasileira é formada por textos legais que balizam
as relacdes trabalhistas, apresentando uma hierarquia de leis, tendo no topo a
Constituicdo Federal® e abaixo as leis infraconstitucionais, como as leis
complementares, leis ordinarias, decretos, regulamentos, portarias, normas e
assim por diante. Assim, embora as trés instituicdbes estejam igualmente
subordinadas as leis hierarquicamente superiores elas também apresentam
individualmente textos legais préprios a serem seguidos na forma de leis,
decretos, regulamentos, portarias e normas, o que acaba por permitir a
producado de conclusées diferentes.

De forma a fazer a diferenciacdo entre as instituicbes e facilitar nosso
raciocinio na delimitacdo do problema de estudo, vamos atribuir um nome para
0 nexo estabelecido por cada uma delas. Assim, para 0 SESMT, vamos
denominar de nexo trabalhista; para o INSS, nexo previdenciario e para o
Judiciario, nexo civel.©®

O Nexo trabalhista: é estabelecido pelo SESMT e resulta na emissao da
CAT (Comunicagdo de Acidente do Trabalho); a CAT s6 é emitida se ha
entendimento que o acidente é do trabalho; a emissdo da CAT, além do
reconhecimento do nexo causal com o trabalho, implica em direitos trabalhistas
para o acidentado (a continuidade do depdsito pela empresa do fundo de

garantia por tempo de servi¢o, enquanto ele permanecer afastado pelo INSS, a
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estabilidade de 12 meses, a contar do dia seguinte ao final de seu beneficio e a
contagem de tempo afastado para futuros acertos trabalhistas).

Inicialmente podemos concluir que o nexo trabalhista é de natureza
“qualitativa”, ou seja, € sim ou nao: € ou nao é do trabalho. “Abre ou ndo abre a
CAT”. Vale ressaltar, que embora o registro da CAT seja da responsabilidade
do SESMT responsavel pelo trabalhador, conforme a Norma Regulamentadora
4, ndo € sua exclusividade, pois na sua falta de registro pelo SESMT a CAT
pode ser registrada pelo proprio acidentado, seus dependentes, entidade
sindical competente, 0 médico que o assistiu ou qualquer autoridade publica,
conforme § 2°, artigo 22 da lei 8213/91.%

A conclusdo de registrar ou ndo a CAT pelo SESMT toma por base
critérios técnico-legais, considerando a legislacdo trabalhista, como as Normas
Regulamentadoras (NRs), a Lei 6514 de 1977, Lei 8213 de 1991, a CLT
(Consolidacéo das Leis do Trabalho) de 1943 e também por conceitos técnicos
como pareceres e resolucdes de conselhos pertinentes a cada formacao
profissional dos componentes do SESMT (Medicina do Trabalho, e Engenharia
de Seguranca).®

O empregador pode exercer pressao sobre o SESMT para subnotificar o
acidente por receio de inseguranca juridica e majoracdo do SAT (Seguro
Acidente do Trabalho), que aumenta com o numero de notificacbes de
acidentes do trabalho. As demais pressfes sdo para a sua supernotificacao,
que podem ser decorrentes do trabalhador, sindicato, centros de referéncias

especializados em saude do trabalhador (CEREST), Ministério do Trabalho e



12
Introducao

Emprego (MTE), Ministério Publico do Trabalho (MPT), INSS e Justica do
Trabalho.

O Nexo previdenciario: é estabelecido pelo INSS e resulta no tipo de
beneficio concedido. Se entender que o acidente € do trabalho, o beneficio é
acidentario; se entender que o acidente ndo € do trabalho, o beneficio sera
“ndo acidentario”. De forma similar, o nexo da previdéncia social € também de
natureza “qualitativa”, ou seja, € sim ou nao. O beneficio concedido é
acidentario ou ndo acidentario.

Entdo, independente da origem da emissao, seja do SESMT, sindicato,
préprio segurado ou dependente, a homologacgao/ “oficializagcao” desta CAT é
de autoridade exclusiva da pericia do INSS. Assim, se a pericia do INSS
concordar, a CAT serd homologada resultando em beneficio acidentario, visto
que existe também o beneficio ndo acidentario, que é aquele em que é
concedido por incapacidade n&o decorrente de acidente do trabalho.

Os critérios para a decisdo sobre o nexo causa previdenciario, embora
sejam também baseados em legislacdo comum tanto ao SESMT como a
Justica do Trabalho (como a prépria Lei 8213/91),* é também sustentada por
legislac@o propria, exclusiva, a Instru¢do Normativa 31 que determina a
existéncia de trés nexos: o profissional, NTEP e o individual.®®

Assim como ocorre com o SESMT, o empregador pode exercer pressao
sobre o INSS para subnotificar o acidente por receio de inseguranca juridica e
majoracdo do SAT (Seguro Acidente do Trabalho). As demais pressdes sao

para a sua supernotificacdo, geralmente decorrentes do trabalhador, do proprio
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INSS (visando seu equilibrio atuarial), sindicato, CEREST, Justica do Trabalho,
MTE e MPT. ©

O Nexo civel: é estabelecido pela Justica do Trabalho e resulta na
sentenca do Juiz do Trabalho. Se entender que a acéo trabalhista por acidente
do trabalho é procedente, determina o quantum indenizatorio, se entender que
€ improcedente, ndo ha o que indenizar. Se € procedente, o magistrado
determina o valor da indenizacdo, que € dependente de algumas variaveis,
como a extensdo do dano, grau de culpa ou presenca de risco acentuado,
condicdo econbmica das partes, carater pedagdgico, entre outros aspectos.

Ent&o, o nexo civel & de natureza quantitativa, ou seja, “quanto devera ser
a indenizagao”? O valor vai de zero (quando o magistrado entende ser a acéo
improcedente) até valores os mais variados. Dai ser quantitativo.

O Codigo Civil,*?Y nao usado na andlise dos nexos realizados pelo
SESMT e pelo INSS, é uma das referéncias usadas pelo Juiz do Trabalho na
definicdo dos critérios para a conclusao da sentenca da acédo trabalhista, se
procedente ou ndo. Toma como base as presencas de elementos como o
dano, culpa ou dolo, prazo prescricional e nexo. Porém, o magistrado se baseia
também nos nexos causais estabelecidos pelo SESMT e ou pelo INSS,
baseados na Lei 8213/91,®) nas Normas Regulamentadoras, assim como pode
também se basear na opinido técnica do médico perito por ele indicado.

Ainda, ha mais um fator a ser considerado no nexo civel, que é o prazo
prescricional, com base no Constituicdo Federal e no Codigo de Processo
Civil.*? Na Constituicéo Federal,® em seu artigo 7°, inciso XXIX: acéo, quanto

aos creditos resultantes das relagfes de trabalho, com prazo prescricional de
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cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apods a extincdo do contrato de trabalho.*?

No nexo civel as pressdes para subnotificacdo geralmente tém origem por
parte do empregador, sendo as pressdes para supernotificacdo originadas do
trabalhador.

Vale sintetizar o resultado do estabelecimento de cada nexo causal no
acidente de trabalho/doenca ocupacional, no Brasil, segundo as trés
instituicées envolvidas, da seguinte forma:

o SESMT: resulta no registro da CAT no INSS — se registrado o nexo

causal é positivo e negativo se ndo ha o registro;

o INSS: resulta na definicdo da natureza do beneficio, se acidentario

ou “ndo acidentario”- positivo se é acidentario e negativo se ndo é
considerado acidentario;

o Justica do Trabalho: resulta na sentenca, se procedente (positivo)

ou improcedente (negativo).

As divergéncias interinstitucionais se apresentam de varias formas, como:

e 0 SESMT da empresa discordar por achar que € negativo um nexo
gue foi estabelecido como positivo pelo INSS, na forma de
contestacdo da CAT (Comunicagédo de Acidente do Trabalho) ou
de NTEP (Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario);

e ou discordar de um nexo positivo da Justica do Trabalho,
recorrendo da sentenca em instancias superiores, contestando
uma sentenca do Juiz, por ter este concluido como procedente e

determinando um quantum indenizatorio a ser pago pela empresa,;
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e O INSS, também pode discordar do SESMT, ao emitir uma CAT a
revelia da empresa ou estabelecer um NTEP, da mesma forma, as
vezes discorda da conclusédo do Judiciario, por ter o INSS emitido
uma CAT ou um NTEP, por entender que o nexo é positivo, contra
a opinidao do magistrado que conclui por um nexo nhegativo,
resultando em uma sentenca improcedente, sem indenizacéo;

e A divergéncia do judiciario as vezes se da até simultaneamente
com o SESMT e o INSS, determinando que seja registrada uma
CAT pelo INSS, até entdo ndo entendido como sendo acidente do
trabalho tanto pelo SESMT, quanto pelo INSS.

Portanto, sdo varios os fatores geradores de conflitos entre os trés nexos:
especificidade de legislacdo de cada instituicdo, a culpa, a proximidade com
acidente e o ambiente laboral, o prazo prescricional, principalmente. A culpa,
de presenca indispensavel para o estabelecimento do nexo civel, é
desconsiderada pelos nexos trabalhista e previdenciario.

A cronologia no estabelecimento dos trés nexos, como oS denominamos
(trabalhista, previdenciario e civel), geralmente segue uma sequéncia natural
em relacdo a cada instituigao:

e primeiro o SESMT, ap6s a ocorréncia do acidente € o primeiro a
ser acionado, registrando a CAT e encaminha o acidentado para a
pericia do INSS;

e segundo o INSS- para a homologacdo da CAT e concessao do
beneficio acidentario e por ultimo,

e 0 Judiciario: caso o trabalhador entenda que tem direito.



16
Introducao

No entanto, nem sempre esta ordem natural é respeitada, podendo ser
invertida conforme todas as possiveis combinacdes, sendo iniciada por
qualquer uma das trés instituicoes.

A proximidade do SESMT com o acidente e 0 ambiente laboral € um
privilégio exclusivo do nexo trabalhista. Tal auséncia se da no nexo
previdenciario em decorréncia do perito do INSS ndo conhecer os postos de
trabalho. Embora o mesmo aconteca no nexo civel, mesmo eventualmente o
perito visitando o posto de trabalho, na maioria das vezes resulta em uma
frustrada diligéncia decorrente do total estranhamento entre o perito visitante e
o local visitado, pois via de regra nem o perito tem formacéo técnica suficiente
para avaliar tecnicamente o posto de trabalho, nem o posto de trabalho é o
mesmo, ja que pode ter sido modificado ou as vezes até mesmo nem mais
existir. O prazo prescricional € um elemento do nexo civel, porém nao é citado
nos demais nexos.

Ante 0 exposto, este estudo teve como Objetivos:

1.1. Objetivo Geral

»  Comparar 0s nexos causais trabalhista, previdenciario e civel
em reclamagbes trabalhistas relacionadas a acidente de

trabalho ou doenca ocupacional.
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1.2. Objetivos Especificos

>

Verificar os fatores que caracterizam cada um dos trés nexos
causais - trabalhista, previdenciario e civel e que os diferencia
entre si;

Analisar 0 nexo causal entre o trabalho e o sinistro/doenca
ocupacional, no enfoque técnico-legal;

Identificar a subnotificacdo de acidentes/doencas relacionadas

ao processo de trabalho.



2. MATERIAL E METODO|
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2 MATERIAL E METODO

2.1Tipo de Estudo e Aspectos Eticos

Este estudo foi realizado com duas abordagens: uma que denominamos
como tedrico/bibliografico, que exigiu um aprofundamento na busca, leitura e
andlise da legislacdo trabalhista brasileira e de livros de grandes juristas
brasileiros e o outro, uma coleta de dados sobre acdes trabalhistas na Justica
do Trabalho.

Houve a necessidade de um levantamento minucioso das publicacdes e
da legislagdo brasileira sobre o0 tema para conhecer o0s elementos
fundamentais que determinavam as semelhancas e diferencas entre os trés
nexos resultados das trés instituicbes brasileiras por eles responsaveis
(SESMT, INSS e Justica do Trabalho) para um mesmo acidente.

Buscou-se a compreensao sobre cada uma destas trés instituicdes, quais
sao os objetivos e as repercussdes do estabelecimento do nexo causal da cada
uma, quais as influéncias entre elas e as pressdes sofridas individualmente,
quais os critérios e a legislacdo brasileira usados por cada uma delas no
estabelecimento do nexo causal.

J& a coleta de dados foi de natureza documental, quantitativa, descritiva e
analitica, com andlise de reclamacbes trabalhistas, a respeito do
estabelecimento do nexo de causalidade entre o acidente/doenca ocupacional
pelos trés atores sociais, SESMT, INSS e Judiciario, para identificar os fatores

determinantes das semelhancas e contradi¢cdes entre eles.
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O Projeto desta pesquisa foi apresentado para avaliacdo do Comité Etica
em Pesquisa da Faculdade de Medicina de Séo José do Rio Preto —-FAMERP -
respeitando-se as normas de pesquisas envolvendo seres humanos e as
recomendacdes contidas na Resolucdo 466/12,% como proposta para o
processo seletivo do Mestrado Académico — Programa de Enfermagem da
FAMERP e aprovado com o Parecer no. 1.889.154. Este projeto esta vinculado
ao Grupo de Pesquisa “Nucleo de Estudos sobre morbidade referida, educacéo
e gestdo em Saude”™ NEMOREGES, certificado junto ao CNPqg. e ao projeto
mae “Morbidade referida e Gestdo da Assisténcia em Saude: condigbes de
vida, de saude e de trabalho em diferentes grupos populacionais”. Aprovacao
CEP Parecer no. 275/2007 e Protocolo no. 3397/2007. A linha de pesquisa que
se vincula neste Programa de Mestrado é Gestdo do Trabalho em Saludee em
Enfermagem.

Este estudo é de natureza quantitativo, descritivo e analitico, a respeito do
estabelecimento do nexo de causalidade entre o acidente/doenca ocupacional
pelos trés atores sociais, SESMT, INSS e Judiciario, para identificar os fatores
determinantes das semelhancas e contradi¢cdes entre eles.

Foi solicitada a liberacdo do Termo de Consentimento por tratar-se de
pesquisa de analise de documentos referentes a reclamacdes trabalhistas junto
a 22 vara da Justica do Trabalho de Uberlandia, autorizada pela Juiza
responsavel. Foram analisadas 71 reclamacdes trabalhistas sobre acidente do
trabalho, comparando entre elas os trés “nexos causais” estabelecidos: pelo

SESMT, INSS e Judiciario, segundo os objetivos definidos no estudo.



21
Material e Método

2.2Local do Estudo

Este estudo foi realizado no municipio de Uberlandia, em Minas Gerais,
distante cerca de 500 Km da capital, Belo Horizonte e de aproximadamente
250 Km da Faculdade de Medicina de S&o José do Rio Preto — FAMERP. Tem
populacao estimada em 600.000 habitantes, considerada cidade de referéncia
junto aos municipios vizinhos nas areas de educacdo, saude e trabalho. A
escolha deste municipio deve-se ao fato de ser local de domicilio e trabalho do
pesquisador, enquanto a FAMERP ¢ a instituicdo que o pesquisador é docente
convidado junto ao Curso de especializacdo em Medicina do Trabalho e onde
cursava o0 mestrado Académico, no Programa de Pés-Graduacdo em

Enfermagem.

2.3 Instrumentos e Procedimentos de Coleta de Dados

Elaborou-se um formulério para o registro das informacdes de interesse
para a andlise de reclamacdes na 22. Vara trabalhista de Uberlandia (Apéndice
1), com fulcro nos resultados dos nexos causais obtidos (trabalhista,
previdenciario e civel). Em uma mesma reclamacéo trabalhista foram feitas
analises das relacbes entre aquele nexo estabelecido pelo magistrado
(udiciario) com os demais (trabalhista e previdenciario), estabelecidos
respectivamente pelo SESMT e INSS, assim como as influéncias das possiveis

variaveis sobre o estabelecimento de cada um deles.
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A coleta de dados foi realizada pelo proprio pesquisador no banco de
dados da segunda vara da Justica do Trabalho na cidade de Uberlandia, Minas
Gerais, pertencente ao Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido Jurisdicdo
no Estado de Minas Gerais. Os dados foram coletados de fevereiro a outubro
de 2015, tendo com levantamento inicial de todas as acdes/reclamacdes
trabalhistas ja com sentenca definida no ano de 2014 (ano escolhido por ja se
encontrar concluido), que resultaram em 1234. Entre estas, foram selecionadas
apenas as acdes decorrentes de acidente do trabalho, o que resultou em 71
acOes. Apos tal levantamento, as acbGes foram analisadas com base nos
seguintes critérios: qual o resultado do nexo causal de cada instituicdo, se
havia divergéncia, qual a porcentagem de divergéncia e quais as causas

registradas para tais divergéncias.

2.4 Andlise e Tratamento Estatistico dos Dados

Os resultados foram consolidados em uma planilha eletronica, com
registros individuais identificando nas linhas cada acao trabalhista identificada
(pelo niumero gerado pelo proprio banco de dados do Tribunal Regional do
Trabalho), o0 nexo causal estabelecido por cada uma das instituicdes (SESMT,
INSS e Justica do Trabalho), estas registradas em colunas e, em caso de
divergéncia entre algum dos trés nexos, a justificativa para tal divergéncia.

Os dados referentes a trés nexos causais: previdenciario, trabalhista e
civel foram comparados por meio da aplicacdo do teste de duas proporcoes,

considerando o resultado positivo como parametro para o teste de hipoteses.
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Além disso, os nexos foram associados entre si e em relacéo a decisao judicial
utilizando o teste qui-quadrado. Ainda, foi feita Analise de Correspondéncia
Multipla (abordagem multivariada) a fim de verificar possiveis tendenciamentos
e relacdes entre os resultados dos nexos e a deciséo judicial. Essa abordagem
tem como finalidade observar resultados que, porventura, ndo seriam possiveis
de serem observados mediante a aplicacdo dos testes univariados.

Todos os testes estatisticos foram aplicados com nivel de significancia de
0,05. Os softwares utilizados para as analises foram o Minitab 17 (Minitab Inc.)

e o Statistica 10 (StatSoft Inc.).
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3 ARTIGOS CIENTIFICOS

Estéo relacionados com esta dissertagdo um artigo publicado em 2014 na
Revista Ciéncia & Saude Coletiva, denominado “Acidente de dupla espécie”:
uma terceira espécie de acidente do trabalho e sua importancia para a
vigilancia em saude do trabalhador.

Ja os achados da presente dissertacdo resultaram no desenvolvimento de
dois manuscritos. O primeiro manuscrito, intitulado “Pluralidade do nexo causal
no acidente de trabalho/doenca ocupacional: estudo de base legal”, foi
apresentado no Exame Geral de Qualificagédo e corresponde ao estudo de base
bibliografica mencionado na metodologia. Este manuscrito foi submetido a
apreciacdo da Revista Brasileira de Saude Ocupacional em outubro de 2016,
considerando as recomendagdes/sugestdoes da banca examinadora (Anexo 1).

O segundo manuscrito, intitulado “Nexo Causal entre o Sinistro Laboral e
0 Processo de Trabalho: analise de reclamagdes trabalhistas”, corresponde aos
dados obtidos no banco de dados da segunda vara da Justica do Trabalho na
cidade de Uberlandia, Minas Gerais, pertencente ao Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido Jurisdicdo no Estado de Minas Gerais. Apls a
apreciacdo da banca examinadora, por ocasido da defesa deste mestrado,
acatadas as sugestdes e recomendacbes, pretende-se submeter este

manuscrito na Revista Ciéncia & Saude Coletiva.
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3.1 Artigo 1. Pluralidade do Nexo Causal no Acidente de Trabalho/Doenca
Ocupacional: Estudo de Base Legal.
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Resumo

Introducdo: A determinagdo do nexo no acidente de trabalho/doenca ocupacional é de
suma importancia em saude ocupacional. Sua analise envolve fatores ideoldgicos,
éticos, humanisticos e legais, sendo realizada nos aspectos trabalhista, previdenciario e
civel. Objetivo: selecionar e analisar atos normativos legais para facilitar a
compreensdo interpretativa do nexo causal entre o sinistro laboral e o trabalho, nos
aspectos trabalhista, previdenciario e civel. Métodos: estudo critico reflexivo, com
proposicao de textos da legislacdo trabalhista brasileira para anélise do nexo no sinistro
laboral, considerando a experiéncia dos autores no exercicio, no ensino e pesquisas em
higiene e seguranga do trabalho. Resultados: S&o estabelecidas trés modalidades de
nexo causal: trabalhista, pelo SESMT (Servico de Engenharia, Seguranca e Medicina do
Trabalho); previdenciario, pelo INSS (Instituto Nacional de Seguranga Social) e civel,
pela Justica do Trabalho. A Lei 8213/01 é de uso comum pelas trés instituicdes,
enquanto os atos legais normativos mais utilizados em cada instituicdo sdo: as normas
regulamentadoras do trabalho (SESMT); a Instrucdo Normativa 31 (INSS) e o Cdédigo
Civil (Justica do Trabalho). Conclusdes: o uso correto da legislacdo facilita o
estabelecimento do elo entre o acidente e o trabalho, auxiliando na sua compreensao,
padronizacédo, diminuicdo de conflitos e aumento da notificacao.

Palavras-Chave: Acidentes de Trabalho; Salde Ocupacional; Riscos Ambientais;
legislacdo trabalhista.

Abstract

Introduction: Establishing causal connection in occupational accident/disease cases is
of paramount importance in occupational health. The analysis involves ideological,
ethical, humanistic, and legal factors, as well as labor, social security, and civil law
aspects. Objective: To select and analyze normative legal acts to help interpret and
understand the causal connection between work and occupational accidents, according
to labor, social security, and civil law aspects. Methods: This reflective critical study
suggests texts from Brazilian labor law in order to analyze the causal connection in
occupational accidents, considering the authors' experience in exercising, teaching, and
investigating occupational hygiene and safety. Results: There are three types of causal
connections: labor, by the SESMT (Services in Engineering, Safety and Occupational
Medicine); social security, by the INSS (National Social Security Institute); and civil
law, by the Labor Court. Law 8213/01 is commonly used by these three institutions,
while the normative legal acts most used by each institution are: regulatory labor
standards (SESMT); Normative Instruction 31 (INSS); and the Civil Code (Labor
Court). Conclusion: Correct use of law facilitates the establishment of causal
connection between accidents and work, assisting in its understanding, its
standardization, in the reduction of conflicts, and increased reporting.

Keywords: Occupational Accidents; Occupational Health; Environmental Risks; Labor
Legislation.
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Resumen

Introduccion: La determinacién del nexo en accidente de trabajo/enfermedad laboral es
de suma importancia en Salud Ocupacional. Su analisis contempla factores ideologicos,
éticos, humanisticos y legales, y es realizado en el ambito laboral, de la seguridad social
y del derecho civil. Objetivo: Seleccionar y analizar actos normativos legales para
facilitar la comprension interpretativa de la relacion causal entre el trabajo y los
siniestros laborales en el ambito laboral, de la seguridad social y de derecho civil.
Métodos: estudio critico reflexivo en el cual se proponen textos de la legislacion laboral
brasilefia para el analisis del nexo en el siniestro laboral, teniendo en cuenta la
experiencia de los autores en el ejercicio, la ensefianza y la investigacion en higiene y
seguridad ocupacional. Resultados: Se establecen tres clases de nexo causal: laboral,
por los SESMT (Servicios de Ingenieria, Seguridad y Medicina del Trabajo); de la
seguridad social, por el INSS (Instituto Nacional de Seguridad Social) y de derecho
civil, por los tribunales de trabajo. La ley 8213/01 es de uso comdn por las tres
instituciones, mientras que los actos juridicos normativos mas utilizados en cada
institucion son: las normas reguladoras del trabajo (SESMT); la Instruccion Normativa
31 (INSS) y el Cadigo Civil (Juzgado del Trabajo). Conclusiones: El uso correcto de la
legislacion facilita el establecimiento de la relacion entre el accidente y el trabajo,
ayudando a comprenderla y tipificarla, a reducir conflictos y a aumentar las
notificaciones.

Palabras clave: Accidentes de trabajo; Salud Laboral; Riesgos Ambientales;
Legislacion Laboral.
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Introducéo

O acidente de trabalho e a doencga ocupacional representam um sério problema
de satde publica e para a economia de uma nacdo™. No Brasil, sua analise esta
contemplada principalmente na Lei de Beneficios da Previdéncia Social — LBPS n°
8.213 de 24 de Julho de 1991 e Lei Complementar n° 150, de 2015®.

A andlise do nexo ou liame causal no acidente de trabalho envolve na sua
determinacdo uma série de fatores de ordem ideologica, €tica, legal e humanistica e trés
elementos sdo essenciais: 1) o diagnostico do agravo a saude, doenca, ou sequela com
dano fisico ou mental; 2) a presenca no ambiente de trabalho de riscos ocupacionais
capazes de causar 0 agravo a saude; e 3) o estabelecimento da relacdo entre o agravo
apresentado e o ambiente de trabalho, ou seja, 0 nexo causal®.

Embora se fale genericamente em nexo de causalidade com o trabalho, ao se
analisar a relacdo de uma acidente ou doenca laboral com o trabalho, devem ser
considerados diferentes e sucessivos nexos parciais®.

I- nexo entre a "atividade e a exposicdo ao risco™: exige que se demonstre que
uma determinada atividade expGe o operador a um determinado risco;

I1- nexo entre o risco e a lesdo: deve-se demonstrar que um determinado risco
causa uma determinada les&o.

I1l- nexo causal entre a lesdo e a alteracdo funcional: deve analisada a
compatibilidade entre a lesdo e a alteracdo funcional (quando a lesdo causa alteracdo
funcional especifica)

Tendo por referéncia a legislacdo brasileira, 0 nexo entre sinistro e o trabalho
deve ser estabelecido com base no artigo 19 da lei 8213/91, atendendo primeiramente
atender a trés critérios: subordinacdo (servico efetivo, pelo exercicio do trabalho a
servico da empresa), dano (lesdo ou distdrbio) e incapacidade funcional®.

Neste contexto, ainda precisam ser consideradas as situagcdes/ocorréncias de
equiparacédo e aquelas que séo descartadas como acidente do trabalho. Ao se constatar a
doenca ocupacional, o estabelecimento do nexo com o trabalho envolve, além disso, o
conhecimento técnico da patologia em questdo, a identificacdo do respectivo risco
laboral e a possibilidade da exposicdo ao risco produzir tal patologia. Assim, pressupde-

se uma sustentacgdo técnica — cientifica de ambos, patologia e risco, amalgamados entre
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si pela legislacédo brasileira, resultando na unido indissoltvel técnico-legal, representada
pelo nexo causal®.

Na analise da causalidade no acidente de trabalho é possivel identicar
especificidades em trés nexos causais, conforme a instituicdo que o determina, da
seguinte forma: nexo trabalhista, estabelecido pelos Servigos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT); nexo previdenciario,
determinado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o nexo civel, realizado
pela Justica do Trabalho®".

O nexo trabalhista é de natureza qualitativa, pois resulta do registro ou o ndo da
Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT) junto ao INSS, sendo uma atribuicdo do
SEMST®,

O nexo previdenciario, também de natureza qualitativa, pode ser positivo ou
negativo, dependendo da homologacdo da CAT, sendo de atribuicdo exclusiva da
pericia médica do INSS, concedendo um beneficio acidentario quando positiva®®7"19.

O nexo civel € de natureza gquantitativa, visto que além de positivo ou negativo,
tem como base o codigo civil. Necessita para o seu estabelecimento a presenca da culpa
e do dano e é dada uma sentenca com fixacdo de um valor arbitrado pelo magistrado, o
que envolve outros fatores como a capacidade financeira do empregador, o
enriquecimento ilicito do reclamante e o caréter educativo da indenizagao®***3

Neste estudo, defendemos que podem ocorrer divergéncias na analise do
acidente de trabalho/doenca ocupacional, conforme seja visto no foco trabalhista,
previdenciario ou civel. Embasamos nossas ponderacdes pela experiéncia no ensino, no
exercicio e na pesquisa de temas referentes a salde coletiva e ocupacional dos autores
deste trabalho, particularmente do primeiro autor, como médico do trabalho.

Notamos que no estabelecimento da causalidade do acidente de trabalho as
divergéncias ocorrem dependendo do ponto de observagdao e de qual dos trés “atores
sociais” o determina: se o SESMT, responsavel pela saide e seguranca do trabalhador
acidentado; se o INSS, responsavel pela concessdo de beneficios ao segurado ou se 0
Judiciario, responsavel por julgar as causas oriundas das relagdes de trabalho(”.

Parte-se do pressuposto que a andlise e comparacdo entre os fragmentos
espalhados pela legislacdo trabalhista que dao suporte ao estabelecimento do nexo

causal no acidente do trabalho pelos trés atores sociais, SESMT, INSS e Judiciario,
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facilitaria na identificacdo dos fatores determinantes das semelhangas e contradi¢des
entre eles. Assim, com base nestas trés institui¢des, sdo identificados trés nexos causais,
denominados de nexo trabalhista, determinado pelo SESMT; nexo previdenciario, pelo
INSS e nexo civel, pela justica do trabalho.

Entendendo que todas as trés atuacOes sdo dependentes da conclusédo da
positividade ou negatividade do nexo causal, pretende-se contribuir para minimizar as
discussbes estéreis, na maioria das vezes geradoras de mais retrabalho para os ja
assoberbados trés atores sociais, desonerando por fim o chamado custo Brasil.

Ante o exposto, este estudo tem como OBJETIVO selecionar e analisar atos
normativos legais para facilitar a compreensdo interpretativa do nexo causal entre o
sinistro laboral e o trabalho, nos focos trabalhista previdenciario e civel.

A finalidade é facilitar a analise do nexo causal pelo SESMT no foco de
caracterizacdo “técnico-legal”, no INSS a decisdo previdenciaria de conceder o
beneficio “de natureza acidentaria” e o proferimento da sentenca da Justi¢a do Trabalho,

de forma a garantir os direitos e deveres de todos os envolvidos.

Método

Este é um estudo de natureza critica que foi realizado por meio do levantamento
na literatura dos textos legais que compdem a legislacéo trabalhista brasileira, com a
finalidade de comparar os textos legais relacionados ao nexo causal do acidente de
trabalho, embasando os argumentos relativos ao tema. Uma vez que se trata de um
ensaio, a busca na literatura foi livre e a selecdo literaria realizada com base na
experiéncia dos autores na area, de modo a selecionar as principais legislacdes voltadas
a analise do nexo causal trabalhista no Brasil.

Utilizando-se da técnica de estudo comparativo entre os textos legais, ou seja, a
comparacdo entre os fragmentos espalhados pela legislagéo trabalhista que d&o suporte
ao estabelecimento do nexo causal no acidente do trabalho pelos trés atores sociais,
SESMT, INSS e Judiciario, foi possivel identificar os fatores determinantes das
semelhancas e contradi¢des entre eles.

Assim, com base nestas trés instituicbes, sdo identificados trés nexos causais, a
que foram denominados respectivamente de nexo trabalhista, determinado pelo

SESMT, nexo previdenciério, pelo INSS e nexo civel, pela justica do trabalho.
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Resultado e Discussdo: A pluralidade do nexo causal no acidente de

trabalho/doenca ocupacional

Embora os trés nexos apresentem em comum a Lei 8213/91® com referéncia
para 0 seu estabelecimento, cada um se torna Unico por apresentar caracteristicas
exclusivas. O nexo trabalhista (SESMT) é o que mais se encontra proximo tanto do
acidente, quanto do ambiente laboral, sendo assim, o primeiro dos trés nexos a serem
estabelecidos, resultando na emissdo ou ndo emissdo da Comunicacdo de Acidente do
Trabalho (CAT).

Com base nestas particularidades de cada nexo € possivel compreender as
eventuais divergéncias entre os trés nexos, visto que na determinacdo dos trés nexos
existem fatores comuns a todos, assim como fatores exclusivos de cada um deles, razdo
pela qual podem as vezes ser coincidentes e as vezes, contrarios, gerando conflitos por
ndo compreender a unicidade de cada um.®711®)

O nexo previdenciario (INSS) tem como referéncia a Instrucdo Normativa 31©
que determina a existéncia de trés nexos, o profissional® ou nexo técnico
epidemioldgico previdenciario NTEP e o individual, sendo realizado sem a visita ao
local do acidente e avaliando o acidentado geralmente dias ou semanas apo6s a
ocorréncia, resultando na concessdo ou ndo concessdo do beneficio acidentario. J& o
nexo civel se baseia no codigo civil®?, sendo realizado na maioria das vezes sem
visitacdo ao local do acidente e com avaliacdo do acidentado geralmente semanas,
meses e as vezes até anos apoOs a ocorréncia, as quais suportam a sentenca do juiz, se
procedente ou improcedente a acdo, determinando ou ndo uma indenizac&o®"*¥.

Com base na comparacdo entre os trés nexos (trabalhista, previdenciario e civil),
a analise proposta neste artigo de acidente de trabalho/doenca ocupacional busca
realizar a aproximacdo entre as semelhancas de forma a evidenciar as diferencas e
estudar os fatores que diferenciam e caracterizam cada um dos trés nexos como entidade
unica e bem definida. Assim, fazendo analogia com gémeos univitelinos, que embora
parecam ser apenas um devido as multiplas semelhancas aos olhos do observador
desatento, pode-se observar, na realidade, uma integra, Unica e exclusiva identidade de
cada um. Tais fatores determinam as razdes pelas quais 0s trés nexos podem as vezes

ser coincidentes, concordantes, complementares, ou mesmo destoar frontalmente, visto



33
Artigos Cientificos

que cada um é estabelecido por um determinado ator social (SESMT, INSS ou Justica
do Trabalho) com uma respectiva legislacéo a ser seguida.

Assim, observa-se no Quadro 1 a legislacdo principal a ser utilizada na analise
dos nexos causais entre sinistro laboral e trabalho pelas instituicbes responsaveis na
determinacéo de cada um dos nexos. Como se pode observar, a Lei 8213/91® é uma
referéncia comum as trés instituicbes (SESMT, INSS e Justica do Trabalho) para o
estabelecimento do nexo causal, portanto com tendéncia a gerar conclus@es idénticas
dos trés nexos, nos focos trabalhista, previdenciario e civel. Ainda a legislacédo
complementar sugerida na analise do nexo causal do acidente de trabalho s&o: pelo
SESMT, as normas regulamentadoras relacionadas ao trabalho (NRs); pelo INSS a

instrucdo normativa 31 e pela Justica do trabalho o Codigo Civil.

Quadro 1: Legislacdo especifica usada na analise dos nexos causais trabalhista,
previdenciario e civel no Acidente de Trabalho/Doenga Ocupacional.

Legislacéo aplicada em cada nexo causal

Tipo de Nexo Causal e Instituicéo Legislacio usada

Responséavel
Nexo Trabalhista— SESMT Lei 8213/91 Normas
regulamentadoras
Nexo Previdenciario — INSS Lei 8213/91 Instrucdo Normativa 31
Nexo Civel — Justica do Trabalho Lei 8213/91 Cadigo civil

Apresenta-se no Quadro 2 a proposta de analise de cada nexo isoladamente, nos
enfoques trabalhista, previdenciario e civel e, na Tabela 1, as particularidades de cada
nexo causal (trabalhista, previdenciario e civel).

E possivel observar que além da Lei 8213/91®, ha disponivel uma legislacio
exclusiva por cada uma das instituicbes responsaveis por analisar acidente de
trabalho/doenca ocupacional, portanto com possibilidade de gerar conclusdes diferentes
entre os trés nexos, ou seja: 0 SESMT utiliza as Normas Regulamentadoras(g); 0 INSS a
Instrucdo Normativa 31 a Justica do trabalho, o Cédigo Civil*?.

O SESMT julga com base nas Normas Regulamentadoras (NR)®, sendo a sua
propria existéncia alias, a obrigatoriedade de uma dessa normas, a NR 4, que determina
a sua responsabilidade pela saude, seguranca e integridade do trabalhador, além da
geracdo da documentagéo trabalhista pertinente, inclusive da emissdo da Comunicagéo
de Acidente de Trabalho (CAT). Portanto, 0 SESMT avalia o acidente do trabalho com
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base nas caracteristicas do ambiente laboral, j& que conhece previamente 0s riscos
ambientais. A sua conclusdo final é o registro ou ndo registro da CAT, ou seja, se
conclui pelo nexo causal positivo, registra a CAT ou, ao contrario, se conclui pelo nexo
negativo a CAT néo é registrada®®.

O julgamento do INSS é subsidiado pela Instrucdo Normativa 31®, avaliando o
acidentado com base em trés parametros nela estabelecidos, porém sem visitar o
ambiente laboral. Os parametros sao:

I - Nexo técnico profissional ou do trabalho, fundamentado nas associacdes
entre patologias e exposi¢cdes constantes das listas A e B do anexo Il do Decreto n°
3.048, de 1999,

Il - Nexo técnico individual, por doenca equiparada a acidente de trabalho,
decorrente de acidentes de trabalho tipicos ou de trajeto, bem como de condicdes
especiais em que o trabalho é realizado e com ele relacionado diretamente, nos termos
do § 2° do art. 20 da Lei n° 8.213/91%,

I11- NTEP, nexo técnico epidemioldgico previdenciario, aplicavel quando
houver significancia estatistica da associacdo entre o codigo da Classificacao
Internacional de Doencas-CID, e o da Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica-
CNAE, na parte inserida pelo Decreto n° 6.042/07"), na lista B do anexo Il do Decreto
n® 3.048, de 1999®. A sua conclusio final é a concessdo do beneficio de natureza
acidentaria ou nao acidentaria, ou seja, se conclui pelo nexo. causal positivo, concede
um beneficio acidentario ou, ao contrario, se conclui pelo nexo negativo concede um
beneficio ndo acidentério.

A Justica do Trabalho é competente na apreciacdo e julgamento das demandas
de indenizagdo por dano moral ou patrimonial originados da relacdo de trabalho®
Baseia sua analise no Cédigo Civil®?, conforme os seus artigos 186, 187 e 188, 0s
quais estabelecem a obrigatoriedade em reparar danos ilicitos causados a outrem. A sua
conclusdo final é a sentenca judicial procedente ou improcedente, ou seja, se conclui
pelo nexo negativo a sentenca resultara em improcedente ou, ao contrario, se conclui
nexo causal positivo a sentenca resultard em procedente, arbitrando uma indenizacdo de

valor variado (quantum indenizatorio).
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Quadro 2:Principais legislagoes
Trabalho/Doenca Ocupacional.

e textos aplicados a

andlise dos tipos de nexo (trabalhista, previdenciério e civel) em Acidente de

TIPO DE NEXO CAUSAL

TRABALHISTA PREVIDENCIARIO CIVEL
Legislacdo Textos relacionados Legislacdo Textos relacionados Legislacao Textos relacionados
Artigo 19 Artigo 20 Artigo 21 Artigo 21-A §1° Artigo 186 Artigo 187 Artigo 188
Definicdo: Equiparagéo* Equiparacgéo* A pericia médica do INSS A pericia médica do INSS Aquele que, por Também comete  Aquele que, por
- Doengas - Acidentes em que 0 considerard caracterizada a  deixara de aplicar o disposto acdo ou omissdo  ato ilicito o titular  ato ilicito (arts.
“Acidente do Profissionais e do trabalho participou natureza  acidentaria da  neste artigo quando voluntaria, de um direito que, 186 e 187), causar
trabalho é o que Trabalho. como "concausa". incapacidade quando  demonstrada a inexisténcia negligéncia ou ao exercé-lo, dano a outrem,
ocorre pelo exercicio - Doengas fora da - Agressdo, terrorismo, constatar ocorréncia de nexo  do nexo de que trata o caput imprudéncia, excede fica obrigado a
do trabalho a servico relagdo prevista que ofensa fisica técnico epidemioldgico entre  deste artigo.  (Incluido pela | Cdédigo Civil  violar direito e  manifestamente repara-lo.
da empresa ou pelo resultaram das intencional, ato de o trabalho e o agravo, Lei n° 11.430, de 28 de causar dano a 0s limites
exercicio do trabalho  especiais condicdes imprudéncia e de decorrente da relagdo entrea  Dezembro de 2006). outrem, ainda que  impostos pelo seu
dos segurados em que o trabalho é pessoa privada de Lei 8213 atividade da empresa e a exclusivamente fim econémico ou
referidos no inciso  executado e comele  razdo, decorrentes de entidade morbida moral, comete ato  social, pela boa-fé
VII do art. 11 desta se relaciona casos fortuitos ou forca motivadora da incapacidade ilicito. ou pelos bons
Lei, provocando lesdo diretamente. maior. elencada na Classificagdo costumes.
corporal ou - Situagdes de - Doenga decorrente de Internacional de Doencgas -
perturbacéo funcional excluséo de culpa: contaminagéo CID, em conformidade com Outras c
b . P omplementares.
que cause a morte ou sabotagem, ambiental. o} que dispuser 0 Legislacoes
a perda ou reducéo, terrorismo, ato de - Ainda que fora do regulamento. (Incluido pela
permanente ou imprudéncia, local de trabalho: Lei n° 11.430, de 28 de
temporaria, da negligéncia ou prestacéo espontanea Dezembro de 2006)
capacidade para o impericia, ato de de servigo, execugao Anexo |1 listasAeBeC
trabalho.” pessoa privadado uso  de ordem, viagem a D;gzesto Listas relacionando as doengas aos seus respectivos riscos
da razéo, servico da empresa, laborais e tipos de atividades econdmicas.
Lei 8213 . desabamento, trajeto, periodos de NTEP- Nexo Técnico Epidemiolégico de Prevencio, a partir
inundagdo, incéndio e descanso, etc. do cruzamento das informagdes de codigo da CID-10 e de
outros casos fortuitos - 21-ANETP (. Decreto  codigo da Classificagio Nacional de Atividade Econdmica —
ou decorren_tes de _ocorréncia de_ Nexo 6042 CNAE aponta a existéncia de uma relagdo entre a lesdo ou
forca maior. técnico epidemioldgico agravo e a atividade desenvolvida pelo trabalhador.
- Outras situagdes: entre o trabalho e o
dn(;e:]g;;;g;:\lﬁgga agravo(... Art. 3° Nexo técnico previdenciario, trés espécies:
nos inciso | e 11 deste Descarte** | - Nexo técnico profissional ou do trabalho, fundamentado
artigo (*) - Lesdo resultante de nas associagdes entre patologias e exposi¢des constantes das
acidente de outra listas A e B do anexo Il do Decreto n° 3.048, de 1999;
Descarte** origem que se Il - Nexo técnico individual, por doenca equiparada a
- Doengas associe/superponha as Instrucdo acidente de trabalho, decorrente de acidentes de trabalho
degenerativas, do consequéncias do Normativa tipicos ou de trajeto, bem como de condicdes especiais em
grupo etario, sem anterior. 31 que o trabalho é realizado e com ele relacionado diretamente,
incapacidade e as nos termos do § 2° do art. 20 da Lei n° 8.213/91
endémicas. 111 = NTEP, nexo técnico epidemiolégico previdenciario,
aplicavel quando houver significancia estatistica da
associacéo entre o cédigo da CID e o da CNAE, na parte
inserida pelo Decreto n° 6.042/07, na lista B do anexo Il do
Decreto n° 3.048, de 1999;
Outras
Legisla- Ordens de Servigo, Portarias, Instrugdes Normativas, etc.

cOes
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NEXO CAUSAL TRABALHISTA

Legislacdo Textos relacionados ao Nexo Causal Trabalhista
Decreto 3048 A_nexo 11: _Iistas AeB ) ) o ) o o
Lista relacionando as doengas aos seus respectivos riscos laborais, bindmio denominado de Patologia Risco-Simile.
NR 4 NR 7 NR 15 NR 17 NR 32
. 15.1 (15.1.1 a 15.1.4) Define atividades 17.1 e anexos Define parametros que  32.2.3.5
Zi.tzllj:g_gesD(ejzercrjri]s”f]jn;éoat:ieeng:agégeofﬁi;eﬁnrz insalubres como sendo as  que se permitam a adaptfflgéo das conc}ig_ﬁes Em toda ] ocorre_”znc,ia. de acidente
Normas 4.12-h biolégico, através dos exames constantes dos deserjvo_lvem acima dos limites de de_ _tr_abe}lll’n_o as  caracteristicas  envolvendo riscos biolégicos, com ou sem
Regulamenta- Atribui 20 SESMT a responsabilidade do  Quadros I (apenas aqueles com interpretacio tolerancia, quando presentes, ou _qyando psicofisiol6gicas dos trabalhadores. afastamento do_t'rabalhador, o
doras registro da CAT; SC) e II; anexo | do quadro II, através da ausen_tes, com base nas atividades de\{e ser emitida a Comunicagdo de
' definigéo'de desencadeamento e eylgravamento mencionadas nos anexos, ou 9uando Acidente de Trabalho — CAT.
de perda auditiva comprovadas através de inspecdo do
trabalho
CcLT Artigo _169: ) ) B o ) ) ) o ) )
Determina a obrigatoriedade da notificacéo das doencas profissionais e das produzidas em virtude de condigdes especiais de trabalho, comprovadas ou objeto de suspeita
Artigo 2°:
Para o estabelecimento do nexo causal entre os transtornos de satde e as atividades do trabalhador, além do exame clinico (fisico e mental) e os exames complementares, quando necessarios, deve o médico considerar:
I - a histéria clinica e ocupacional, decisiva em qualquer diagnéstico e/ou investigacéo de nexo causal;
11 - 0 estudo do local de trabalho;
Resolug&o 111 - 0 estudo da _()rgar)iza}(;éo do trabalho;
CEM 1488 V- 0s dados epldemlologlcos;
V - a literatura atualizada;
VI - a ocorréncia de quadro clinico ou subclinico em trabalhador exposto a condigdes agressivas;
VII - a identificagéo de riscos fisicos, quimicos, biolégicos, mecanicos, estressantes e outros;
VIII - o depoimento e a experiéncia dos trabalhadores;
1X - 0s conhecimentos e as praticas de outras disciplinas e de seus profissionais, sejam ou ndo da &rea da salde.
Outras Outras referéncias como o uso d_a A:CGIH pgla guséncia de Ii[ni}es de exposicéo a vibragdo na legislagdo brasile_irg: NR 9.3'.5.1, letra c: o o - )
Legislagdes “Quar_ldo os resultados das avaliagdes quantitativas (_ia exposi¢ao dos trabalhadores excederem os va_lores dos hmlt_es previstos na NR-15 ou, na auséncia d_estgs os valores limites de exposicéo 0(:upapmna| adotfidos pela ACGIH -
American Conference of Governmental Industrial Higyenists, ou aqueles que venham a ser estabelecidos em negociagéo coletiva de trabalho, desde que mais rigorosos do que os critérios técnico-legais estabelecidos”.

* Sio equiparadas ao acidente do trabalho; **Nao sgo consideradas como doenga do trabalho
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Tabela 1: Particularidades de cada nexo causal (trabalhista, previdenciario e civel) segundo o fator avaliado, descricdo e comentarios.

TIPO DE NEXO FATOR AVALIADO DESCRICAO COMENTARIOS
. - O acidente é investigado pelo SESMT, sendo ao final concluido quanto & existéncia ou néo existéncia do nexo
Trabalhista SESMT causal. Em caso positivo, é registrado como tal no INSS através da emissao da CAT.
Previdenciario Instituigdo Responsavel INSS - A pericia médica do INSS homologa tal agravo como sendo ou néo do trabalho.
Civel Justica do Trabalho - Justica do trabalho, podendo ter como base o “olhos técnicos” do perito.
Trabalhista CAT registrada - Registro da CAT no INSS para sua homologacéo pela pericia médica do INSS.
Previdenciario Produto CAT Homologada (acidentirio ou “ndo . Homologagao do sinistro e liberagéo do beneficio como acidentério ou nio acidentario.
Einal acidentario”) e concessdo do beneficio.
Civel Sentenca/quantum indenizatério - Sentenga com eventual reparagdo do dano, com base em fatores: pedagogico, capacidade econdmica da
/g ) empresa, extensdo do dano, dimensdo da culpa, etc.
Trabalhista Relagéo direta - Dos trés nexos € 0 mais proximo do ambiente laboral.
Previdenciario Proximidade com o Alheio ao ambiente laboral - Na prética, sem qualquer relagdo com o ambiente laboral.
acidente . RN . A .
Civel Alheio a0 ambiente laboral - Embora predominantemente néo ha visita ao local de trabalho, alguns peritos que fogem a esta regra e avaliam
0 posto de trabalho.
Trabalhista Qualitativo - A concluséo final é o registro ou ndo registro da CAT, ou seja, é ou n&o é do trabalho.
. " o - Qualifica o sinistro: acidentario ou néo acidentario. Portanto pode concordar ou ndo com a concluséo do
Previdenciario Qualitativo SESMT. Obs. A autoridade para tal conclusio é do INSS.
Natureza

- A reparagdo do dano ¢ determinada através do estabelecimento do “quantum indenizatorio” pelo magistrado
no proferimento da sentenca. E importante que o perito além de definir o nexo (acidentario (nexo positivo) ou

Civel Quantitativo ndo acidentario (nexo negativo)), enriqueca o seu laudo com informages acerca do risco (ambiéncia laboral) e
do dano.
- Corporativa: empresa pode “coibir” a notificagdo devido a: desconhecimento técnico, omissdo intencional,
- Subnotificagéo* outros.
Trabalhista

Influéncias externas
Previdenciario

“Super” notificacdo™**

Subnotificagéo*
“Super” notificacio**

Subnotificagéo*

- Empregado: pressdes pelo trabalhador (segurado), familiares, sindicatos, etc.
- Orgdos Governamentais: MTE, MPT, Judiciério.

- Corporativa: empresa pode contestar 0o nexo do INSS devido a: desconhecimento técnico, omissdo
intencional, outros.

- Empregado: pressdes pelo trabalhador (segurado), familiares, sindicatos, etc.
- Orgéos Governamentais: MTE, MPT, Judiciério.

- Empregador: assistente técnico, prepostos, etc

Civel
“Super” notificacio** - Perito, INSS, MPT, MTE.
-NR4,NR7,NR 15, NR 17, NR 32;
- Lei 8213; - Conhecimento técnico-legal, tanto do agravo (leséo, a doenga, o transtorno de sadde, o distdrbio, a disfuncéo
. - Decreto 3048 (anexos A e B); ou a sindrome de evolugdo aguda, subaguda ou cronica, de natureza clinica ou subclinica, inclusive morte,
Trabalhista Embasamento legal/geral

-CLT;
- Resolugdo 1488/CFM
- Outras.

independentemente do tempo de laténcia.) quanto da legislagdo trabalhista brasileira vigente e ouvir o
acidentado, testemunhas, etc. Obs. O conhecimento do ambiente laboral pelo SESMT é imprescindivel.
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- Lei 8213, artigo 21 e § 1°;

- Decreto 3048/Listas A,Be C

- Decreto 6042

- Instrugdes Normativas (IN 31: nexos
profissional, individual e do trabalho)
- Outras.

Previdenciario

-NR4,NR 7,NR 15, NR 17, NR 32;
- Lei 8213,

- Decreto 3048 (anexos A e B);
-CLT;

- Resolugdo 1488/CFM;

- Outras.

Civel

- Baseado na legislagéo e nas informagdes do segurado, familiares ou colegas do segurado (em caso de morte do
segurado).
Obs. Efetivamente, ndo ha visita ao posto de trabalho.

- S8o utilizadas as mesmas legislagdes do nexo trabalhista e algumas consideracbes sobre a legislagdo
previdenciaria pelo perito, porém, extrapolando além da simples e “binaria” positividade ou negatividade do
nexo causal, objetivando enriquecer o laudo com informagdes que podem auxiliar na posterior sentenga do
magistrado quanto a conclusio final do nexo causal, e na presenga ¢ magnitude da “culpa” para orientar o
quantum indenizatério.

* Influéncias para ndo notificar o acidente. ** Influéncias para notificar o acidente.
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Concluséo

Embora se fale indistintamente do nexo causal no acidente do trabalho como se
unico fosse, na verdade "nexo causal” € um homénimo que remete a trés conclusdes que
podem ser ora coincidentes, ora complementares, porém, as vezes, até contrarios, uma
vez que se por um lado existem leis comuns a todos, por outro, existem também leis
especificas a cada instituicdo, levando cada uma a agir como se estivesse seguindo a sua
propria “cartilha”.

Tal sistematizacdo das informacOes relacionadas ao nexo causal traz maior
facilidade no seu estudo, diminuindo a grande dificuldade de compreensédo e
consequentemente prejuizos, em especial para o acidentado, porém também para 0s
demais “atores sociais” envolvidos, como o empregador, INSS, SUS, MTE (Ministério

do Trabalho e Emprego), MPT (Ministério Publico do Trabalho), Judiciario.
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RESUMO

Introducdo: No Brasil, o estabelecimento do nexo de causalidade na relacdo entre
trabalho e acidente/doenca ocupacional envolve o Servigco de Engenharia, Seguranca e
Medicina do Trabalho (SESMT); o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS),
Judiciério, responsavel por julgar as causas trabalhistas. Objetivo: Analisar os nexos
causais trabalhista, previdenciario e civel em reclamacdes trabalhistas relacionadas a
acidente de trabalho ou doenca ocupacional. Método: estudo descritivo de natureza
quantitativa, realizado em 2014 junto a uma vara da Justica do Trabalho, elaborando-se
instrumento para registro dos nexos causais estabelecidos no ambito do SESMT, do
INSS e do juiz do trabalho, em ac¢des trabalhistas com sentenca ja proferidas e com
pericia de acidente de trabalho. Na andlise dos dados usou-se o Minitab 17 (Minitab
Inc.) e o Statistica 10 (StatSoft Inc.), aplicando-se o teste qui-quadrado de associagéo e
Andlise de Correspondéncia Multipla, com nivel de significancia de 0,05.Resultados:
Foram analisadas 71 acgdes trabalhistas, predominando na mesma acdo trabalhista: nexos
negativos das trés instituicdes (90,14% do SESMT, 77,46% do INSS e 88,73% da Justica
do trabalho); coincidéncia dos trés nexos e o juiz destacou a culpa e a prescri¢cdo de prazo
ao discordar dos nexos das outras instituicdes. Conclusdes: as divergéncias dos nexos
SESMT e do INSS em uma mesma acdo trabalhista revelam reclamagfes sem
fundamentacéo técnico-legal, sobrecarregando a Justica do Trabalho e prejudicando anélise
de demandas verdadeiras.

Palavras-Chave: Acidentes de Trabalho; Salde Ocupacional; Riscos Ambientais;
legislacdo trabalhista.
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ABSTRACT

Introduction: In Brazil, the establishment of causal connections between
accidents/diseases and work is performed by the SEMST (Specialized Services in
Safety Engineering and Occupational Medicine), the INSS (National Social Security
Institute) and the Labor Court,which judges labor claims. Objective: To analyze causal
connections established by the SEMST the INSS and the Labor Court in labor claims
related to occupational accidents or diseases. Methods: This quantitative, descriptive
study was conducted in 2014 at a Labor Court. We designed an instrument to record
data on causal connections established by the SEMST, the INSS and the Labor Court in
labor claims with sentences already handed down and reports from experts in
occupational health. The data were analyzed using Minitab 17 (Minitab Inc.) and
Statistica 10 (StatSoft Inc.), chi-square test of association and multiple correspondence
analysis, with significance level of 0.05. Results: We analyzed 71 labor claims and found
a predominance of: negative causal connections in all three institutions for the same claim
(90.14% by the SESMT, 77.46% by the INSS, and 88.73% by the Labor Court); and
coincident causal connections for the same labor claims by all three institutions. Judges
justified their disagreement with the other causal connections by stating that they were
based on two elements: self-culpability and time-bar. Conclusion: The dissonant causal
connections established by the SESMT and the INSS evidence the existence of claims with
no legal or technical substantiation that overload the judiciary and compromise the analysis
of legitimate claims.

Keywords: Occupational Accidents; Occupational Health; Environmental Risks; Labor
Legislation.
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RESUMEN

Introduccion: En Brasil, la determinacion del nexo causal entre el trabajo y el
accidente/la enfermedad laboral es realizada por los Servicios Especializados en
Ingenieria de la Seguridad y Medicina del Trabajo (SESMT), el Instituto Nacional de
Seguridad Social (INSS) y los tribunales de trabajo, que son responsables de juzgar las
demandas laborales. Objetivo: Analizar el nexo causal determinado por el SESMT, el
INSS vy los tribunales de trabajo en demandas laborales relacionadas a accidentes de
trabajo o enfermedades laborales. Métodos: Estudio cuantitativo descriptivo realizado
en el 2014, en un tribunal de trabajo. Se elabord un instrumento para registrar 1os nexos
causales establecidos por el SESMT, el INSS vy el juez laboral para demandas laborales
con sentencias ya dictadas y evaluacién de expertos en accidente de trabajo.
En el andlisis de los datos se utilizaron los programas Minitab 17 (Minitab Inc.) y
Statistica 10 (StatSoft Inc.). Se aplico el test de asociacion de chi-cuadrado y el analisis
de correspondencias mdltiples, con un nivel de significancia de 0,05. Resultados: Se
analizaron 71 demandas laborales. En una misma demanda laboral, se encontré el
predominio de: nexos causales negativos determinados por las tres instituciones (90,14%
SESMT, 77,46% INSS y 88,73% Tribunales de trabajo); la coincidencia de los tres nexos;
el hecho de que el juez justificd su desacuerdo con los nexos determinados por las otras
instituciones al afirmar que se basaban en dos elementos: la culpa y la prescripcion del
plazo. Conclusiones: Las diferencias entre los nexos causales determinados por el SESMT
y el INSS para una misma demanda laboral revelan la existencia de quejas sin fundamento
técnico y legal, que sobrecargan al Poder Judicial y perjudican el analisis de demandas
legitimas.

Palabras clave: Accidentes de trabajo; Salud Laboral; Riesgos Ambientales;
Legislacion Laboral.
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INTRODUCAO

Na legislacdo brasileira o sinistro laboral é definido como acidente tipico,
envolvendo o acidente propriamente dito e a doenca ocupacional, mas ha modalidades
que sdo equiparadas ao acidente tipico, como as enfermidades decorrentes do trabalho e
o acidente de trajeto de ida ou volta ao trabalho.’ No Brasil, sua anélise esta
contemplada principalmente na Lei de Beneficios da Previdéncia Social — LBPS n°
8.213 de 24 de Julho de 1991 e Lei Complementar n® 150, de 2015.) Constituem o
principal agravo a satde dos trabalhadores brasileiros,Y) revelando precariedade das
condi¢cdes ocupacionais, com implicacbes sociais e econdmicas, gerando gastos
publicos na assisténcia em unidades de pronto atendimento, internacdo hospitalar, de
reabilitacdo e beneficios sociais.*®

A determinacdo do nexo causal no acidente de trabalho/doenca ocupacional
envolve fatores de ordem ideoldgica, ética, legal e humanistica e em sua analise e
comunicacdo trés elementos sdo essenciais: o diagnéstico do sinistro; a presenca de
riscos ocupacionais no processo de trabalho e o estabelecimento da relagdo entre o
agravo e o ambiente de trabalho.*®

O estabelecimento do nexo de causalidade na relacdo entre trabalho e
acidente/doenca ocupacional envolve em nosso pais o Servico de Engenharia,
Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT), responsavel pela saude e seguranga do
trabalhador acidentado, que podemos denominar como nexo trabalhista; o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), responsavel pela concessdo de beneficios ao
segurado, denominado como nexo previdenciario e o Judiciario, responsavel por julgar

as causas trabalhistas, denominando-se o nexo como civel.®
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O Brasil foi citado em Congresso Mundial sobre Seguranca e Saude no Trabalho
realizado em 2014, em Frankfurt/ Alemanha, organizado pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), em parceria com o Seguro Social de Acidentes
Alemao e da Associacgdo Internacional de Seguridade Social — ISSA, pelos seus mais de
700 mil acidentes e adoecimentos em consequéncia do trabalho por ano, figurando
como quarto colocado no ranking mundial.”’

Segundo o ultimo estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2013 o Brasil tinha uma populacédo estimada de 201 milhdes de habitantes,
com aproximadamente 100 milhGes de pessoas inseridas no mercado de trabalho, sendo
cerca de 50 milhdes de segurados do INSS, com notificacdo de 717.911 acidentes,
deixando 271.314 trabalhadores com invalidez temporéaria, 14.837 trabalhadores com
invalidez permanente e 2797 mortes. Se tais indices ja sdo0 uma vergonha, na realidade
sdo bem maiores, pois ndo estdo computados o grupo de pessoas ocupadas e ndo
seguradas do INSS, como aquelas com emprego informal, os estatutarios, os
empresarios, entre outros. ®

Como ja mencionado, embora se fale indistintamente de nexo causal no acidente
ou adoecimento laboral, no Brasil o homonimo “nexo causal” é realizado por trés
instituicdes: 0 SESMT, o INSS e o Judiciario, com conclusdes que podem ser a mesma,
complementares entre si e até antagbnicas, visto que cada ator social tem a sua prépria
“cartilha” a ser seguida.’) Este é um problema que ainda persiste, mesmo apés varios
esforcos institucionais de buscar identificar a relacdo entre o processo de trabalho e o
sinistro laboral, culminando com a criacdo do NTEP (Nexo Técnico Epidemioldgico
Previdenciério) pelo Decreto 6042, de 12 de fevereiro de 2007 e o direcionamento das

acOes oriundas da relacéo do trabalho para as varas especificas do trabalho.
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Com o aumento da positividade do nexo causal nos acidentes do trabalho pelo
INSS, as demandas se amontanham em contestacGes de NTEP no INSS e acdes
trabalhistas na Justica do Trabalho. Entdo, € imprescindivel a gestdo dos adoecimentos e
acidentes relacionados ao trabalho no Brasil, tornando a sua notificagdo um elemento
fundamental no gerenciamento, sem a qual néo € possivel gerar informacdes capazes de
orientar as diretrizes de programas de ag8es preventivas necessérias ao seu controle.®

O elo entre o acidente e o trabalho, € indistintamente chamado de nexo causal
pelas trés diferentes instituicdes responsaveis pelo seu estabelecimento, como se fosse o
mesmo, 0 que deveria resultar, portanto em uma Unica conclusdo, ou seja, se um
resultasse em positivo, todos os demais deveriam também resultar em nexo positivo, ou
vice-versa, se um resultasse em negativo, todos os demais deveriam também resultar em
nexo negativo. Porém, na realidade o que se observa é um grande nUmero de
divergéncias de conclusdes entre as trés instituicdes, causando prejuizos para todas as
trés partes envolvidas na relacdo de trabalho: trabalhador, empregador e governo. Tais
divergéncias se estabelecem em trés combinacdes como: o SESMT da empresa que
contesta 0 nexo estabelecido pelo INSS ou pela Justica do Trabalho, o INSS que
contesta 0 SESMT da empresa e a Justica do Trabalho e a Justica do Trabalho que
contesta 0 SEMST ou o INSS.

Portanto, a coeréncia ou positividade no estabelecimento dos nexos trabalhista,
previdenciario e civel é fundamental para garantir os direitos e deveres do empregado,
empregador e governo. Para o trabalhador representa protecdo a salde, seguranga,
integridade e cumprimento dos direitos gerados pelo acidente do trabalho; para o
empregador, prevencdo do passivo trabalhista, seguranca juridica e otimizacdo das

acOes corporativas para a sua prevencdo e para o governo, redugéo do chamado Custo
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Brasil, termo genérico usado para descrever o conjunto de dificuldades estruturais no
desenvolvimento do pafs.®*

Ante tais observacdes, este estudo teve como Obijetivo analisar e comparar 0s
nexos causais trabalhista, previdenciario e civel em reclamaces trabalhistas julgadas,
relacionadas a acidente de trabalho ou doenca ocupacional, identificando:

a) as diferencas entre as caracteristicas dos trés nexos causais - trabalhista,

previdenciario e civel,

b) o fator técnico-legal na determinacdo do nexo causal entre o trabalho e o

sinistro/doenca ocupacional.

A finalidade foi comparar 0s nexos causais das trés instituicdes em uma mesma
reclamacdo trabalhista, se positivo ou negativo, registrando as coincidéncias e, nas
divergéncias, informando as causas justificadas. Identificando e compreendendo as
causas das semelhancas e divergéncias do nexo causal entre as trés instituicdes
responsaveis pelo seu estabelecimento (SESMT, INSS e Justica do Trabalho), pretende-
se destacar a caracterizacdo do legitimo acidente do trabalho e a descaracterizacéo de

eventos que ndo se enquadram como tal.

METODO

Trata-se de um estudo descritivo analitico, de natureza quantitativa, a respeito do
estabelecimento do nexo de causalidade entre o acidente/doenca ocupacional pelos trés
atores sociais, SESMT, INSS e Judiciario. O Projeto desta pesquisa foi apresentado para
avaliagdo do Comité Etica em Pesquisa da Faculdade de Medicina de S&o José do Rio
Preto -FAMERP - respeitando-se as normas de pesquisas envolvendo seres humanos e

as recomendac@es contidas na Resolucdo 466/12,? como proposta para o processo
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seletivo do Mestrado Académico — Programa de Enfermagem da FAMERP e aprovado
com o Parecer no. 1.889.154. Este projeto esta vinculado ao Grupo de Pesquisa “Niicleo
de Estudos sobre morbidade referida, educacéo e gestdo em Saiide”’- NEMOREGES,
certificado junto a0 CNPqQ. e ao projeto mée “Morbidade referida e Gestdo da
Assisténcia em Saude: condicGes de vida, de saude e de trabalho em diferentes grupos
populacionais”, com aprovacao CEP Parecer no. 275/ 2007 e Protocolo no. 3397/2007.
A linha de pesquisa do Programa de Mestrado em Enfermagem que se vincula esta
pesquisa é Gestao do Trabalho em Saude e em Enfermagem.

Este estudo foi realizado no municipio de Uberlandia/Minas Gerais, que possui
uma populacéo estimada em 600.000 habitantes, sendo considerada referéncia junto aos
municipios vizinhos nas areas de educacdo, salde e trabalho.

Para alcancar os objetivos deste estudo realizou-se levantamento de dados
secundarios presentes nas acdes trabalhistas junto a 22 vara da Justica do Trabalho de
Uberlandia, com prévia autorizacdo do juiz responsavel. Foram selecionadas as acfes
cujas sentencas ja haviam sido proferidas pelos magistrados no ano de 2014 e, entre
estas, apenas acOes trabalhistas em que foram realizadas pericias médicas para avaliacao
de acidente de trabalho.

Assim, para coletar tais dados e analisar 0 nexo causal estabelecido pelo
SESMT; pelo INSS e pelo Judiciario, elaborou-se um instrumento estruturado contendo
informacdes sobre o nimero da acdo trabalhista (n° gerado pelo Tribunal Regional do
Trabalho), a data da inicial (data em que a acéo foi ajuizada), o tipo de acidente (tipico,
doenca ocupacional ou acidente de trajeto), e a concluséo sobre os trés nexos causais

(positivo ou negativo - nexo trabalhista, nexo previdenciario e nexo civel (Apéndice 1).
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Tal instrumento possibilitou analisar, para uma mesma reclamacéo trabalhista, as
relacbes entre o0 nexo estabelecido pelo magistrado (judiciario) com os demais
(trabalhista e previdenciario), estabelecidos respectivamente pelo SESMT e INSS,
assim como as influéncias das possiveis variaveis sobre o estabelecimento de cada um.

Apos a coleta de dados, os dados foram tabulados e analisados por meio do
Minitab 17 (Minitab Inc.) e Statistica 10 (StatSoft Inc.), usando-se técnicas de estatistica
descritiva e analitica. Os dados referentes aos nexos causais previdenciario, trabalhista e
civel foram comparados por meio da aplicacdo do teste de duas proporcdes, e as
associacdes entre os mesmos analisadas por meio da utilizagdo do teste qui-quadrado.®

A fim de verificar possiveis associac@es entre os resultados dos trés nexos e a
decisdo judicial, utilizou-se a Andlise Fatorial de Correspondéncia Multipla (abordagem
multivariada), que possibilita verificar a associacdo de todas as varidveis avaliadas
concomitantemente. Basicamente, o principal resultado desta analise consiste em um
grafico bidimensional no qual é possivel observar o agrupamento das varidveis de
acordo com a associacao (fraca ou forte) das variaveis estudadas. Assim, as variaveis
que ficam proximas umas das outras apresentam elevada correspondéncia, engquanto
aquelas que estdo distantes, se relacionam de forma fraca ou ndo apresentam

correspondéncia. Em todas as analises considerou-se nivel de significancia de 0,05.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Vale destacar que para atender ao Objetivo desta pesquisa foram analisadas
reclamacdes trabalhistas decorrentes de um mesmo acidente do trabalho, com sentencas
ja proferidas pelos juizes de uma vara trabalhista, no ano de 2014, comparando-se nexos

causais do SESMT, da Previdéncia Social e do Judiciario, resultando em 71
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reclamacdes. Foram registrados os nexos causais de cada uma das trés instituicdes, se
positivo ou negativo, destacando as coincidéncias. Nas divergéncias foram registradas
as causas justificadas apresentadas e, com base na legislacdo trabalhista foram
evidenciadas as causas para as convergéncias e divergéncias entre eles.

A Tabela 1 mostra os percentuais referentes aos resultados dos nexos trabalhista,
previdenciario e civel, evidenciando predomindncia de nexos negativos entre os trés
nexos avaliados: 90,14% (64 nexos negativos) do Nexo Trabalhista, 77,46% (55 nexos
negativos) do Nexo Previdenciario e 88,73% (63 nexos negativos) do Nexo Civel.

O nexo previdenciario apresentou maior propor¢do de resultados positivos, com
16 casos — 22,54%, contra 7 casos- 9,86% de Nexos Trabalhistas e 8 casos-11,27% de
Nexos Civeis. Fica em destaque na Tabela 1 que das 71 ac¢des ajuizadas na Justica do
Trabalho, apenas 8 (11,27%) resultaram como “procedentes” pelo juiz, ou seja,
aproximadamente 90 por cento das acdes foram consideradas improcedentes.

A predominancia da positividade do nexo previdenciario (22,54%) sobre 0s
demais (9,9% de nexos trabalhistas e 11,3% de Nexos Civeis), traduz o aumento do
nexo causal a partir da introducdo NTEP em 2007,4%® este por sua vez inserido na
Instrucdo Normativa 31,"* seguida apenas pelo nexo previdenciario (INSS), resultando
muitas vezes em sua contestacdo pelo SESMT, ou divergéncia pelo nexo civel.*®

Tabela 1. Proporg6es dos resultados dos nexos causais de sinistro

laboral realizados pelo SESMT, INSS e Judiciario. Uberlandia, 2014.
Resultados dos nexos

Nexos (n=71)

Negativo Positivo
Trabalhista (SESMT) 64 (90,14%) 7 (9,86%)
Previdenciario (INSS) 55 (77,46%) 16 (22,54%)
Civel (Judiciério) 63 (88,73%) 8 (11,27%)
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A Tabela 2 mostra a relacdo entre os resultados dos trés nexos avaliados. Em
todos os casos, 0 resultado mostrou-se significativo, revelando associacao significativa
entre os nexos avaliados. Adicionalmente, os resultados sugerem concordancia quando
os nexos foram avaliados de forma univariada. Sendo assim, ha certa tendéncia em
sugerir que quando o resultado é positivo em um dos nexos, o resultado seguird sendo
positivo no outro nexo. O mesmo ocorre quando o resultado é negativo.

Os resultados indicam a existéncia de diferencas significativas entre as
proporcdes dos nexos trabalhista e previdenciario (P=0,037); para as demais
comparagOes, os valores P foram superiores ao nivel de significancia adotado para o
teste, sugerindo a falta de diferencas significativas entre as proporcées.

Houve certa discrepancia nos resultados concernentes a relacdo entre 0s nexos
trabalhista e civel, sendo que 3 casos (42,86%) resultaram positivo para 0 nexo
trabalhista e negativo para o nexo civel, no entanto, essa propor¢éo ndo foi significativa
para a relacdo, sendo que a maioria dos casos com resultado positivo para 0 nexo
trabalhista apresentou resultado positivo para o nexo civel (4 casos — 57,14%).

As causas de discordia entre 0 nexo civel e os demais nexos (trabalhista e
previdenciario) foram apresentadas pelo juiz, cujas justificativas se basearam nos dois
elementos: culpa e prescricdo de prazo. Como o Nexo Civel é o Unico que traz a
explicacdo para a sua conclusdo acerca do nexo causal, presente na sentenca do
magistrado, seja ele positivo ou negativo, as causas de suas divergéncias com 0s demais
nexos (SESMT ou INSS) justificadas pelo magistrado foram aqui registradas com base
nos elementos culpa e prescri¢do de prazo.

o A culpa, a ser determinada pelo juiz, quando presente, tornou o nexo Civel

positivo, divergindo dos demais nexos, que haviam concluido pelo nexo
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negativo. Porém, na auséncia de culpa, tornou o nexo Civel negativo,
divergindo dos demais nexos, que haviam concluido pelo nexo positivo.

o A prescricdo de prazo tornou o nexo Civel negativo em uma Unica
situacdo, divergindo dos demais nexos, que haviam concluido por nexo
positivo.

A predominancia da conclusdo de nexo negativo na maioria das avaliacfes de
demandas de caracterizacdo de acidente do trabalho simultaneamente pelas trés
instituicbes (SESMT 90,1%, INSS 77,5% e Judiciario 88,8%), demonstra uma
convergéncia entre as suas decisdes, levando a conclusdo de que a maioria das agdes
trabalhistas ajuizadas sdo decorrentes de demandas juridicas inconsistentes, sem
fundamentacdo técnico-legal. Isso resulta em descaracterizacdo do nexo causal
simultaneamente pelos trés atores sociais.

E aventado por alguns autores que ha abusividade de busca pelo Poder
Judiciario no Brasil e que caracteristicas peculiares da legislacdo e da jurisprudéncia de
certo modo estimulam os abusos. Sugerem o estabelecimento de limite ao acesso ao
poder judiciario e medidas que possam ao menos minorar o problema, de forma a que
0s servicos jurisdicionais sejam usados por aqueles que realmente deles necessitam,

possibilitando ampliagdo de acesso a justica.®1®
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Tabela 2. Relagdes entre os resultados dos nexos causais de sinistro
laboral realizados pelo SESMT, INSS e Judiciario. Uberlandia, MG, 2014.

. Nexo Trabalhista

Nexo Previdenciario

Negativo Positivo
Negativo 55 (85,94%) 9 (14,06%)
Positivo 0 (0,00%) 7 (100%0)
Valor P <0,001
] Nexo Civel
Nexo Trabalhista i _
Negativo Positivo
Negativo 60 (93,75%) 4 (6,25%)
Positivo 3 (42,86%) 4 (57,14%)
Valor P <0,001
] o 012 12red
Nexo Previdenciario i _
Negativo Positivo

Negativo
Positivo
Valor P

53 (84,13%) 2 (25,00%)
10 (15,87%) 6 (75,00%)
<0,001

Vale ressaltar nos dados apresentados na Figura 1, que o valor P refere-se ao

teste de comparacdo entre duas propor¢des, considerado o resultado positivo como

parametro de comparacdo entre as propor¢des dos nexos avaliados. Os resultados

apresentados na Figura 1 indicam a existéncia de diferencas significativas entre as

propor¢bes dos nexos trabalhista e previdenciario (P=0,037); para as demais

comparacOes, os valores P foram superiores ao nivel de significancia adotado para o

teste, sugerindo a falta de diferencas significativas entre as proporgoes.
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Proporcoes dos resultados dos nexos avaliados

P=0,785
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Depois as varidveis sdo alocadas em um grafico bidimensional, com indicacéo
de forte ou fraca relagéo entre elas e agrupadas de acordo com as dimensdes geradas.
Assim, a Analise de Correspondéncia Multipla (Multiple Correspondence Analysis -
MCA) foi aplicada com o objetivo de observar tendéncias entre os resultados dos trés
nexos avaliados, respeitando as propor¢des de resultados positivos e negativos
existentes em cada um dos nexos. Basicamente, variaveis que se encontram proximas
umas das outras apresentam elevada correspondéncia e se relacionam de forma
relevante. Em contrapartida, variaveis que se encontram distantes, relacionam-se de

forma fraca ou ndo apresentam correspondéncia. (Figura2)
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Figura 2. Gréafico bidimensional referente a Analise de Correspondéncia Multipla dos

nexos causais trabalhista, previdenciario e civel. Uberlandia, MG, 2014.

Houve predominancia de convergéncia entre os trés nexos, lembrando que
embora as trés instituicGes responsaveis pelo estabelecimento do nexo acidentario no
Brasil a presentem identidade prépria, inclusive seguindo legislacdo especifica, como
no caso da Instrucdo Normativa 31 pelo INSS e do codigo civil pela Justica do
Trabalho, todas ttm em comum a lei 8213/91 como base para a caracterizagdo do
acidente de trabalho.®®

Quanto a Divergéncia entre o nexo previdenciario (INSS) e o nexo trabalhista
(SESMT), vale esclarecer que o aumento ocorrido no numero de registros de acidentes
apos o NTEP, decorre do fato de sua metodologia ser baseada no nexo presumido,
sustentada em uma relagdo estatistica. Em algumas situa¢fes traduz o registro de

acidentes de trabalho legitimos, até entdo subnotificados pelo empregador, mas também
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estabelece falsos nexos positivos com o trabalho, por desconhecer o posto de trabalho.
Tal situacdo acaba por gerar contestacdo pelo SESMT do empregador, como esta
previsto na lei 8213/91: “A empresa ou o empregador doméstico poderdo requerer a
ndo aplicacdo do nexo técnico epidemioldgico, de cuja decisdo caberd recurso, com
efeito suspensivo, da empresa, do empregador doméstico ou do segurado ao Conselho
de Recursos da Previdéncia Social”.

As causas das divergéncias de nexo causal entre a Justica do Trabalho e as
demais instituicbes (SESMT e INSS) é decorrente da sua exclusividade de uso do
codigo civil, tendo como base elementos como a culpa e a prescricdo de prazo,
conforme citado pelo magistrado em suas sentencas.

Assim, em alguns casos o magistrado divergiu do nexo positivo do SESMT e
INSS, pela auséncia de culpa ou prescricdo de prazo, concluindo pelo nexo negativo ou
improcedente. Porém, ao contrario, 0 magistrado divergiu do nexo negativo do SESMT
e INSS, pela presenca de culpa, concluindo pelo nexo positivo, ou seja, procedente.™

As coincidéncias nos trés nexos , verificadas neste estudo, decorrem do fato de
terem como referéncia comum a lei 8213/91. Ja as divergéncias, sdo decorrentes do uso
de legislacdo exclusiva, como a Instru¢cdo Normativa 31lusada apenas pelo INSS e o
cédigo civil usado apenas pela Justica do Trabalho.

Tal conclusdo auxilia a evitar as discussdes infecundas entre os trés atores
sociais sobre tais divergéncias, respeitando a identidade de cada um, pois assim como
ocorre em gémeos, ao aproximar as semelhancas aparecem as diferencas. Assim, cada
um dos trés nexos traduz uma verdade propria, como aquela refletida por cada
fragmento de um “mesmo espelho” que se quebrou em trés partes, cuja imagem

reproduzida é a verdade espelhada de cada um, aos olhos de cada observador (SESMT,
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Previdéncia Social e Judiciario) que, mesmo ndo sendo a mesma, ndo deixa de ser
verdade”.

Vale ainda discutir outros dados obtidos neste estudo:

1. Tendéncia a coincidéncia entre os trés nexos: “todos negativos ou todos
positivos”.

No estudo das 71 sentencas trabalhistas acerca de sinistro laboral foram
reveladas 57 coincidéncias de nexo entre 0 SESMT, o INSS e a Justica do Trabalho.
Assim, todos os trés nexos convergiram para uma Unica conclusdo, ou seja, todos
positivos, ou todos negativos para uma mesma acdo. Tal concordancia foi corroborada
qguando os nexos foram avaliados de forma univariada. Assim, € possivel sugerir que ha
forte relacdo entre os resultados positivos de todos os nexos avaliados, assim como
entre os resultados negativos.

O resultado da andlise multivariada mostrou que quando o resultado de um
determinado nexo é positivo, esse resultado tende a ser positivo nos outros dois nexos,
sendo a mesma situacdo observada para os resultados negativos. Entdo, é possivel
sugerir que ha concordancia entre os resultados dos nexos quando avaliados entre si.

Nas 14 acOes restantes houve divergéncia entre pelo menos dois, dos trés atores
sociais (SESMT, o INSS e a Justica do Trabalho).

2. Comparacdao entre 0s trés nexos:
e Demandas vazias: entre o0s trés nexos, aquele com maior positividade foi
0 nexo previdenciario, porém mesmo assim, apenas em 16 casos
(22,54%) do total de 71 acdes trabalhistas. Os nexos trabalhista e civel

resultaram respectivamente em 7 (9,86%) e 8 (11,27%), das 71 agdes.
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Portanto, com uma porcentagem de positividade do nexo civel de 11,27%,
podemos afirmar neste estudo que em cada 10 acdes trabalhistas, apenas uma resultou
em positividade, ou seja, apenas 9 acGes foram procedentes, indicando assim que, um
grande ndmero de acbes € indevidamente ajuizado, resultando em sentencas
“improcedentes”, assim entendidas como demandas vazias, como é destacado na
literatura cientifica atual sobre esta temética. 4"

o Divergéncia SESMT X INSS: Os resultados obtidos nesta pesquisa
indicam a existéncia de diferencas significativas entre as proporgdes
dos nexos trabalhista e previdenciario (P=0,037). Esta divergéncia,
caracterizada pela maior positividade do nexo do INSS em relagéo ao
do SESMT, pode ser evidenciada na pratica através das contestacoes
do nexo do INSS pelo SESMT do empregador.

Vale destacar duas situagdes dignas de nota:

e em relacdo ao INSS, o NTEP, embora uma metodologia bem aceita pelos
prevencionistas responsaveis pela salde e seguranca do trabalhador, é também
alvo de criticas decorrentes de vieses estatisticos. Assim, a nosso ver, necessita
de uma revisdo e ajustes frequentes para que este modelo estatistico traduza
melhor realidade da sinistralidade acidentaria no Brasil;

e Em relagcdo ao SESMT, precisa ser entendido pelo empregador que o resultado
efetivo de redugdo do SAT (Seguro Acidente do Trabalho) ndo é conquistado
pela omissdo do acidente, através da sua subnotificagdo, mas sim através do
investimento em medidas efetivas de protecdo a salde e seguranca do

trabalhador. Deve-se comecar pela valorizagcdo dos profissionais do SESMT,
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afinal sdo eles os responsaveis pelas acfes de promogdo da saude, seguranca e

geracdo da documentacéo trabalhista, aqui inserida a propria “CAT”.

3. Causas de divergéncia

Foram avaliadas as causas das divergéncias, tendo como referéncia a concluséo
do Juiz do Trabalho (Justica do Trabalho) por ser o Unico que apresenta justificativa
para a sua conclusdo. As causas que levaram as 14 divergéncias da Justica do Trabalho
com as outras instituicbes podem ser resumidas em quatro elementos: culpa, dano, nexo
e prazo.

. Culpa: 9 casos, sendo 5 casos em que 0 Juiz julgou improcedente, pela

auséncia de culpa e 4 casos em que o0 Juiz julgou procedente pela presenca

da culpa, concluindo assim que sem culpa, ndo ha o que indenizar.

. Dano: todos os casos em que o Juiz julgou procedente, além da “culpa”,
estava também presente o “dano”. Assim, a auséncia do dano resultou
invariavelmente em sentenga “improcedente”.

o Nexo: 4 casos, Juiz julgou improcedente, pela auséncia de nexo.

Aqui, vale ressaltar que a expressdo “nexo” se refere ao nexo entre o acidente e
o trabalho, tendo como referéncia a lei 8213/91, estabelecido previamente pelo perito de
confianca do juiz ou mesmo, pelo préprio Juiz, quando julgar desnecesséria a realizacdo
de pericia. E de fundamental importancia, visto que a conclusio do Juiz como
“procedente” ou “improcedente” encontra-se embasada no codigo civil, ao estabelecer o
elo entre 0 dano a culpa, porém tem que ser decorrente do trabalho, mesmo em
situagdes em que o trabalhador laborava sem vinculo empregaticio formal (“sem

carteira assinada”), o que ao seu ver nao descaracteriza o nexo causal.
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» Caso 24: Auséncia de nexo determinada pelo perito, entre a doenca e o
trabalho.

» Caso 26: Auséncia de nexo a doenga e o trabalho determinada pelo perito,
por ser doenca degenerativa.

» Caso 35: Auséncia de nexo determinado pelo Juiz, visto que a notificacéo
do acidente ao empregador apds 5 meses de sua ocorréncia.

» Caso 65: Auséncia de nexo entre a doenca e o trabalho, tendo sido
entendida como doencga constitucional, sem relacdo com o trabalho, assim
afirmada pelo proprio médico assistente.

e Prazo: 1 caso. Juiz julgou improcedente, pela prescricdo do prazo.

A presenca de culpa: mesmo como nexo negativo estabelecido seja por uma, ou
até mesmo pelas duas institui¢cdes, o Juiz concluiu a sentenga como “procedente” pela
presenca de culpa.

Séo situagdes em que mesmo na falta de CAT, por nédo ter sido emitida pelo
SESMT, ou na falta de beneficio acidentario, por ndo ter sido concedido pelo INSS, o
Juiz concluiu como sendo a acdo procedente e determinando o quantum indenizatério.
Aqui se fazem presentes situacdes como agdes por acidente do trabalho ocorrido em
periodo em que o trabalhador ndo era registrado na empresa, consequentemente também
ndo era segurado do INSS, razédo pela qual o INSS obviamente ndo poderia conceder o
beneficio. Outras situacfes sdo aquelas em que o beneficio acidentario é reconhecido
pelo INSS, porém sem a emissdo da CAT pela empresa, em que o Juiz também concluiu
como sendo procedente.

Os dados obtidos neste estudo deixam claro o que temos defendido ao longo do

tempo:* que o termo nexo causal usado pelas trés instituicdes na verdade ndo passa de
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um homoénimo, cujos resultados podem ser coincidentes, auto influenciaveis,
complementares e até mesmo antagbnicos. Isso pode ser explicado pelo fato de, na
analise do nexo de causalidade do acidente/doenca ocupacional sdo usados atos
normativos técnico- legais comuns, mas também sdo especificas de cada instituicéo,
explicando assim as suas semelhancas e diferencas.

Ha ainda que considerar que, embora predomine as coincidéncias sobre as
divergéncias, cada um dos trés nexos merece receber um nome especifico, preservando
assim a identidade individual, pois cada um é representante legal de uma instituicao tdo
impar, com caracteristicas tdo especificas, que assim como ocorre em gémeos, s6 com a
aproximacdo das semelhancas é capaz de se evidenciar as diferencas.

Assim, a nosso ver, neste estudo ficou confirmada a hipdtese de que o nexo entre
0 acidente e o trabalho estabelecido pelas trés instituices ndo € o mesmo para as trés
instituices, devendo cada um deles ser tratado por um nome proprio, garantindo assim
a individualidade, a unicidade de cada um: SESMT, ‘“Nexo Trabalhista”, INSS, “Nexo
Previdenciario” e Justi¢ca do Trabalho, “Nexo Civel”.

Foi possivel identificar também os elementos determinantes das tais
convergéncias e divergéncias.

Como elemento de convergéncia, podemos identificar o compartilhamento de
referéncias legais entre os trés nexos como a Lei 8213, que é imprescindivel na
determinagéo do nexo causal das trés institui¢oes.

Como elemento de divergéncia, podemos identificar o uso exclusivo de textos
legais por cada uma das institui¢cbes, como por exemplo:

o Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, de uso

exclusivo do SESMT, instituicdo que deve a sua propria existéncia a uma
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destas normas, a NR4, que determina que “toda empresa que possua
empregados regidos pela CLT, manterdo obrigatoriamente o SESMT”.
Observacdo: embora a consulta destas normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Emprego possa eventualmente ocorrer por parte
de profissionais ligados ao INSS e a Justica do Trabalho, a sua
participacdo na concluséo final tem um efeito apenas complementar diante
do protagonismo da IN31 no INSS e do Cddigo Civil na Justica do
Trabalho.

. Instrucdo Normativa 31 do INSS, de uso exclusivo desta instituicéo.

o Cadigo civil, de uso exclusivo da Justica do Trabalho.

Assim, conhecendo cada um dos trés nexos quanto a sua personalidade, seu
arcabouco legal, sua personagem como ator social, suas repercussdes e desdobramentos,
podemos reduzir as demandas vazias, decorrentes do ajuizamento de acdes trabalhistas
infundadas que tanto oneram o governo e o empregador, as distor¢des nas notificaces
(em especial, as subnotificacdes) do acidente do trabalho, que comprometem os direitos
e deveres de todos da relacdo tripartite (empregador, trabalhador e governo),
contribuindo assim para a redu¢do do chamado Custo Brasil.

CONCLUSAO

Foi evidenciado neste estudo que o nexo causal no acidente de trabalho/doenca
laboral, embora possam ter resultados coincidentes, auto influenciaveis,
complementares e até antagonicos, com fundamentagdes técnico-legais comuns, tem
particularidades que justificam suas semelhancas e divergéncias. Entdo, cada um merece
receber o nome especifico, de forma a preservar a identidade legal da instituicdo que o
representa. Ainda, verificou-se no estudo um alto nimero de nexos negativos, em

especial da Justica do Trabalho, o que evidencia impacto no custo Brasil gerado pelas
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demandas vazias decorrentes de acgdes trabalhistas sem fundamentacdo técnico-legal,

sobrecarregando o ja abarrotado judiciario brasileiro e onerando o pais.
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Abstract The scope of this study is to contrib-
ute to the improvement of Occupational Health
Surveillance in the Unified Health System (UHS),
through the recognition and inclusion of a third
type of work-related accident in the current Bra-
zilian legislation classification: the dual causation
accident. This classification aims at facilitating
the establishment of a causal connection, thus
broadening the understanding of the relation-
ship between work process and the production of
diseases. It also aims at improving legal rules to
protect the health of workers. This approach, be-
sides enabling the identification of sentinel events
(starting point of surveillance activities), might
contribute not only to a decrease in underreport-
ing of work-related accidents, but also to the uni-
formity of concepts and the implementation of
integrated actions of the National Social Security
Institure (NISS), the UHS, the Ministry of Labor
(MLE) and the Judiciary for the protection of
workers. To propose a third type of occupational
accident, a study of eccupational accidents and
causes of underreporting was conducted, with
reference to the Brazilian labor legislation in the
context of the National Policy en Occupational
Health and the UHS.

Key words Work-related accidents, Occupation-
al diseases, Labor legislation, Occupational health
surveillance

Resumo O propdsito deste trabalho é contribuir
com o aprimoramento da Vigilancia em Satide do
Trabalhador no SUS, através do reconhecimento
e da introdugito na atual classificagio da legisla-
cdo brasileira de um terceiro tipo de acidente do
trabalho — o acidente de dupla espécie. Esta clas-
sificacdo visa a facilitar o estabelecimento do nexo
causal, ampliando, assim, a compreensao das re-
lagdes entre processo de trabalho e a produgao de
doengas, bem como o aprimoramento das normas
legais em defesa da satide dos trabalhadores. Essa
abordagem, além de possibilitar a identificagao de
eventos sentinelas — ponto de partida das agdes de
vigilancia —, poderd contribuir nio sé para dimi-
nuigio da subnotificagio dos acidentes de traba-
tho, como também, para a uniformizagio de con-
ceitos ¢ a implantagao de agoes integradas entre o
INSS, 0 SUS, o0 MTE e o Judicidrio que busquem
a protegio dos trabalhadores. Para essa proposigio
de uma nova classificagio, foi realizado um estudo
da legislagiao que trata dos acidentes de trabalho e
das causas de subnotificacio, tendo como pano de
fundo a Politica Nacional de Satide do Trabalha-
dor no contexto do SUS.

Palavras-chave Acidentes de trabalho, Doengas
ocupacionais, Legislagio trabalhista, Vigilancia
em satide
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Cabral LAA efal,

Introdugio

A subnotificacio do acidente de trabalho

leva a uma dificuldade no seu gerenciamento.
O que nio se mede nio se pode gerenciar.
[Anénimo]|

Os acidentes de trabalho sao fendmenos
complexos e um grande problema de saide pi-
blica em todo o mundo. No Brasil constituem o
principal agravo a satide dos trabalhadores, com
elevados custos sociais e econdmicos'. O sinis-
tro laboral é classificado no Brasil em dois tipos:
acidente tipico, que chamaremos de tipo um, e
doenca ocupacional, que chamaremos de ripo
dois. Tal classificaciio tem apenas efeito diddtico,
jd que na legislacio brasileira s6 estd definido o
acidente tipico. As demais modalidades sdo con-
digoes a ele equiparadas, como as enfermidades
decorrentes do trabalho e o acidente de trajeto de
ida ou volta ac trabalho™,

A emergéncia do enfoque da Saide do Traba-
lhador, enquanto processo em instituicio, passou
a adquirir visibilidade a partir de uma multipli-
cidade de experiéncias que congregaram tanto
profissionais de saide quanto militantes sindi-
cais, 0 mundo académico e outros atores sociais.
O surgimento de “novos personagens” na cena
politica brasileira, ao final dos anos de 1970 e ini-
cio dos anos 80, encontrou eco nas manifestacoes
pela reforma sanitdria brasileira, pelo resgate do
cardter publico das politicas de saude e pela cons-
trugio de um novo sistema de saide (defendido
na VIII= CNS e materializado posteriormente
no SUS). E nesse periodo aquecido pelo debate
e pelas lutas em favor da redemocratizacio do
pais que o Centro Brasileiro de Saude (CEBES),
fundado em 1976, definiu como as trés grandes
prioridades para o periodo: a Politica Demogri-
fica, a Saiide Ambiental e do Trabalho e a Politica
Nacional de Saide. No ano seguinte, foi criado
em Sio Paulo, por um conjunte de sindicatos e
federacoes de trabalhadores, o Departamento
Intersindical de Estudos e Pesquisas de Saude e
dos Ambientes de Trabalho (DIESAT), tendo um
papel decisivo na construgio de um novo pensa-
mento e de uma nova pritica no campo das rela-
¢oes entre saude e trabalho®.

A década de 1980 foi rica em experiéncias
caracterizadas pela pluralidade das correntes ide-
ologicas e politicas que procuraram construir e
consolidar projetos em defesa da satide dos traba-
lhadores. Algumas das manifestacoes que fizeram
desse periodo a “época de ouro” da consolidacio
da Satide do Trabalhador como resposta alterna-

tiva s visdes e as praticas tradicionais veiculadas
pela Medicina Ocupacional sio: debates orga-
nizados nas universidades; intercambios entre
sindicalistas e profissionais de saide brasileiros
com o movimento operdrio e instituigoes italia-
nas; criacdes de departamentos e assessorias nos
sindicatos; implantacées de Programas e Centros
de Referéncia; publicacoes de textos, edigoes de
livros e tradugoes referentes ao assunto; semanas
de satiide do trabalhador (Semsats); crescimento
de matérias na imprensa sindical denunciando as
precdrias condigoes de trabalho, os acidentes e a
“morte lenta nas fibricas™ 7.

E a partir dessa multiplicidade de novos pro-
tagonistas, de espacos institucionais e alternativos
que a Saude do Trabalhador passa a ter visibili-
dade. Esse enfoque serd debatido e sistematizado
por um conjunto de profissionais vinculados a
Satide Coletiva, em que, notadamente, os traba-
lhos de Asa Cristina Laurell*", Jaime Breilh'*",
Ana Maria Tambellini"* e Maria Cecilia Donnan-
gelo®, entre outros, aparecem como referéncias a
partir das quais se construird todo um modo de se
pensar e agir em relagio aos nexos entre o proces-
so saiide-doenca e as maneira de viver, produzir e
reproduzir das classes trabalhadoras. As interfaces
entre saude e trabalho adquiriram, nesse contex-
to, um cardter piiblico, materializado em virios
projetos sindicais e institucionais que arrancaram
a tutela do corpo operdrio dos espagos exclusivos
e privados dos Servigos Médicos das Empresas.

O surgimento dos Centros de Referéncia e
Programas de Saide do Trabalhador, incorpo-
rados a rede publica de prestacio de servicos e
abertos 4 participagio do movimento sindical,
permitiu a construgio de um modelo alternativo,
nio so de gestdo democritica dos equipamentos
ptblicos e de atendimento das necessidades dos
trabalhadores, como também de intervengio no
chio-de-fibrica. O atendimento dos trabalhado-
res por esses programas possibilitou desentranhar
uma epidemia de doengas do trabalho que todos
sabiam existir, mas que estavam trancadas nos ar-
quivos e gavetas dos SESMT das empresas. O apa-
gamento e a ocultagio dos registros dos acidentes
e das doengas pelos proprios trabalhadores, sin-
dicatos e 6rgidos publicos de vigilancia configu-
ram-se Como uma negagio efetiva do “Estado de
Direito”, da “propriedade de si mesmo” — base de
todo edificio politico institucional da cidadania
burguesa. A niio notificagio desses registros — afo-
ra a negagio de um dado estatistico de relevincia
publica — opera um procedimento ideolégico que
busca apagar os efeitos negativos da organizagio
do trabalho sobre a vida das pessoas.
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Ao listar livremente alguns acontecimentos
€ personagens que marcaram o aparecimento
e a construcido do enfoque da Saide do Traba-
lhador, queremos evidenciar que esse campo se
constituiu (e ainda se constitui) em meio a um
territorio de disputas entre varias racionalidades
que buscam impor seus conceitos, suas visoes.
Assim, instituem-se priticas e normas legais que
ampliam ou restringem, facilitam ou dificultam,
desvelam ou ocultam nio sé os nexos entre as
formas de produzir e a fabricacio de acidentes e
doencas, mas, também, quais sdo os agentes que
tém a prerrogativa legal de atuar e dar o veredito
final dos casos em litigio®.

Dentro dessa perspectiva, a proposigio de
uma nova categoria de acidente de trabalho, para
além do seu aspecto meramente classificatdrio,
tem a finalidade de nio so estabelecer o nexo
entre dois acontecimentos separados no tempo
(o acidente e a doenca) — reforcando, assim, as
praticas de vigilancia —, mas, também, de se con-
trapor a legislagdo atual que, ao privilegiar quase
que exclusivamente o enfoque monetirio e da
reparacio, deixa de priorizar a defesa da saude
dos trabalhadores e a efetivacio de acies capazes
de atuar nos seus condicionantes e determinan-
tes. A instituicio do SUS'™ em 1988, sua poste-
rior regulamentagio através da Lei 8.080/1990",
a proposicio de uma Politica Nacional de Saude
do Trabalhador através da Portaria Interministe-
rial ne 153/2004'% ¢ o Pacto pela Satide em 2006,
entre outros acontecimentos, apontam para a ne-
cessidade premente de se harmonizar as normas
e a articulacgilo das agdes de promogio, protecio
e reabilitacio da satde do trabalhador, com clara
prioridade para as agées de prevencio e de trans-
formagdo dos ambientes de trabalho nocivos
frente a logica do reparo e da monetizacio dos
riscos. E nessa trilha que se alinham as contribui-
coes deste trabalho.

Assim, o objetivo deste trabalho € o de contri-
buir com a ampliacdo da definicdo de acidente de
trabalho, de modo a facilitar o estabelecimento
do nexo causal. Visa a dar énfase as acoes de pre-
vencio e de vigilancia da saide do trabalhador,
em contraposicio as racionalidades vigentes, no-
tadamente nas normas, na legislacio previden-
cidria e trabalhista, nas quais a logica do reparo
e da monetizacio se sobressai em detrimento da
defesa da satide dos trabalhadores.

Método

A metodologia aplicada foi a revisio da legisla-
¢do trabalhista e previdencidria brasileira voltada
para a questdo dos acidentes de trabalho, bus-
cando identificar as racionalidades e os discursos
técnico-legalistas presentes nas instituicoes que
buscam se apropriar da sua definicio e de seu do-
minio em detrimento da defesa da saiude dos tra-
balhadores. Para isso, utilizamos de técnicas de
andlise de discursos comparativos entre os textos
referentes ao tema e que compdem a legislacio
brasileira. A importancia de cada texto legal foi
inferida baseada nos fatores especificos determi-
nados por cada um, relacionados ao acidente do
trabalho, como a sua definigao, tipificagio, equi-
paragiio, caracterizagio e a classificagio do tipo de
acidente.

Para facilitar o percurso, nos propusemos a
buscar respostas para trés questdes:

1. O que é e quais sdo os tipos de acidentes do
trabalho, com base na legislacio brasileira?

2. Esta tipificacio legal do acidente do traba-
lho atende as necessidades atuais de compreen-
sdo, caracterizacdo, notificacio, homologacio de
todos os tipos de acidentes do trabalho e, conse-
quentemente, a sua prevengio?

3. A insercio de mais um tipo de acidente do
trabalho, o de dupla espécie, auxilia na vigilincia
da saide dos trabalhadores?

Resultados e Discussio:
Defendendo a Inclusiao de um Terceiro
Tipo de Acidente do Trabalho

Segundo Oliveira®, a diferenca entre o acidente
tipico e a doenca ocupacional é que o primeiro
é caracterizado pela ocorréncia de wm fato siibito
(fica destacado pela instantaneidade) e o segundo
vai se instalando insidiosamente. Para Brandao™,
o acidente é distinguido como a lesdo corporal ou
psiguica resultante de acéo subita de uma causa
exterior, enquanto a doenca é caracterizada por
causa prevista, com lesido ou distarbio de instala-
¢do lenta. Nessa mesma linha, Cabral® afirma que
o acidente tipico tem data e hora definidas, en-
quanto a doenca ocupacional ndo apresenta data
definida, muito menos hora. Porém, em certas
situagoes, uma doenga ocupacional (sem data e
hora definidas), pode ser causada por um aciden-
te tipo (com data e hora definidas), como no caso
de uma hepatite B que acometeu um trabalhador
da drea da satde, resultante de lesio produzida
por uma agulha contaminada. Neste caso, embo-
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ra seja de instalagio lenta, a doenga ocupacional
teve como causa um evento subito, um acidente
no exercicio do trabalho, evidenciando-se uma
condi¢ao hibrida®. Essa denominacio propos-
ta — acidente de dupla espécie — permitiria uma
andlise mais acurada das ocorréncias que afetam
a satde do trabalhador, além de permitir unifor-
mizar a caracterizagio do acidente do trabalho,
em especial esta modalidade de acidente hibrido,
reduzindo assim as possibilidades de conclusoes
incorretas, com consequentes subnotificagoes de
legitimos acidentes do trabalho.

Para Cordeiro et al*, a implementacio de
politicas e medidas de prevencio e intervengio,
no que tange aos acidentes do trabalho, sio difi-
cultadas pelas falhas na notificagio dos acidentes,
o que fica ainda mais evidente quando se trata de
trabalhadores da economia informal. A subno-
tificaciio dos acidentes de trabalho é um grande
problema no contexto da saide ptiblica e uma
pritica corrente entre as empresas, fato que nio
s6 dificulta as agdes de vigilancia, como também
a concessdo de direitos trabalhistas e previden-
cidrios conquistados. Ainda, tem o papel ideo-
légico de ocultamento dos impactos nocivos da
organizacdo produtiva sobre a saide dos traba-
lhadores***,

Virios fatores contribuem para a subnoti-
ficaciio do Acidente do Trabalho, desde agueles
ligados ao tipo de ocorréncia, 4 metodologia de
investigacio e notificacio, até a sua homologa-
¢do pelo INSS. Ao longo dessa cadeia de even-
tos, alguns fatores causadores de subnotificagio
se destacam: a interpretaciio equivocada do aci-
dente como sendo sem gravidade; acidentes com
pequenas lesdes ou distirbios, ou mesmo sem
lesdes ou distdrbios, sem incapacidade, como
ocorre com os acidentes biologicos; e as ocorrén-
cias catastroficas™>¥,

Desde que adequadamente organizados e
capacitados, os Centros de Referéncia em Satde
do Trabalhador (CEREST) contribuem para as
notificagdes de acidentes de trabalho, em espe-
cial os mais graves. Em pesquisa realizada quan-
to a notificagdo de acidentes de trabalho em um
CEREST, concluiu-se que hd aumento das no-
tificagoes de acidentes do trabalho quando este
servigo tem boa estrutura e instalagoes fisicas, e
o dimensionamento e capacitacio de pessoal sio
adequados para atender 4 demanda, mais a divul-
gacdo pela midia®.

Entre os exemplos de acidente de dupla es-
pécie, destaca-se o Transtorno de Estresse Pos
Traumatico — TEPT (CID F43.1). Trata-se de um
transtorno mental que tem prevaléncia crescente

no Brasil, impactada pelo aumento da violéncia
social, pela crescente incorporacio de “tecnolo-
gias perigosas” e de plantas fabris de alto risco
que fogem ao controle dos trabalhadores e da
sociedade. No entanto, suas taxas sio desconhe-
cidas. Para o diagnostico de tal patologia e a sua
relacio com o trabalho é indispensdvel o conhe-
cimento da prévia ocorréncia do evento laboral
catastrofico, sem o qual, ambos (diagndstico e
nexo causal) sdo prejudicados™.

Assim, o reconhecimento dos dois eventos
(acidentes tipos um e dois) como sendo tnico
{acidente de dupla espécie) estabelece uma rela-
¢do causal entre ambos ¢ uma abordagem mais
integradora dos sistemas de vigilincia, facili-
tando a sua visibilidade tanto de uma referéncia
prospectiva, a partir da data da ocorréncia do
evento catastréfico, quanto retrospectiva, a partir
do TEPT.

Esta unido é indispensdvel, visto que os dois
eventos (evento catastréfico e diagnéstico de
TEPT) podem ser separados por um longo pe-
riodo de tempo, dificultando, assim, o estabele-
cimento do nexo. Portanto, no diagnéstico do
TEPT, o conhecimento pregresso da exposicio
do paciente ao evento catastréfico € tio impor-
tante quanto o quadro clinico da doenga, sendo
informacio decisiva para o estabelecimento da
sua relagiio com o trabalho e sua organizacio.

O registro formal e o controle dos acidentes
catastréficos por meio do seu reconhecimento
como um legitimo acidente do trabalho (acidente
tipo um), assim como a identificagio e o acom-
panhamento dos trabalhadores envolvidos, além
de contribuirem para a prevengio do TEPT (aci-
dente tipo dois) — visto que a atengio psicoldgica
¢é essencial no processo terapéutico e em todas as
etapas da reabilitagio psicossocial e profissional —,
facilitam o estabelecimento futuro do nexo causal
e a definicio de acdes harmoniosas e integradas
entre os virios drglos institucionais responsdveis
pela prevencio desses eventos e pelo tratamento,
reparo e reabilitagio dos trabalhadores™.

No Quadro 1 sido apresentados os textos da
Lei 8213/91 selecionados e julgados pertinentes
para a discussio da proposicio da nomencla-
tura acidente de dupla espécie apresentada neste
estudo™. Ainda na caracterizagio do acidente do
trabalho, a NR 32 ganha importincia por tornar
obrigatoria a emissdo da CAT (Comunicacio de
Acidente de Trabalho) em ocorréncias com ou
sem afastamento do trabalhador.

Podemos definir os acidentes laborais em
tipo dois, o acidente tipico e a doenga relacionada
ao trabalho’. A equiparagio € determinada pelo
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Quadro 1. Fragmentos de textos da Lei 8213/91*, referentes ao acidente do trabalho, quanto a sua definicao,

tipificagdo e equiparagdo, 2013.

Lei 8213

Artigo 19 — Defini¢ao

Art. 19. Acidente do trabalho € o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa
Definicdo | ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei,
provocando lesio corporal ou perturbagio funcional que cause a morte ou a perda ou redugio,
permanente ou temporiria, da capacidade para o trabalho.

Inciso I

Inciso 11

mencionada no inciso 1.

Artigo 20 - Tipos: doenga profissional e do trabalho

I — doenca profissional, assim entendida a produrida ou desencadeada pelo exercicio do
trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relagio elaborada pelo
Tipificagio | Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

11 — doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcio de condicoes
especiais em que o trabalho € realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relagao

a) a doenga degenerativa;
b) a inerente a grupo etirio;

natureza do trabalho.

atividade;

anterior.

Artigo 21 Relagdes de equiparacgdes ao acidente do trabalho

Inciso I - E equiparado ao acidente do trabalho.

I - 0 acidente ligado ao trabalho que, embora nio tenha sido a causa dnica, haja contribuido
diretamente para a morte do segurado, para redugio ou perda da sua capacidade para o
trabalho, ou produzido lesio que exija atencio médica para a sua recuperagio;

Inciso IT - Nio é considerado acidente do trabalho
) a que ndo produza incapacidade laborativa;

Equiparagio | d) a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regiio em que ela se desenvolva,
salvo comprovagio de que € resultante de exposigo ou contato direto determinado pela

Inciso 111 - E equiparado ao acidente do trabalho.
111 — a doenga proveniente de contaminagio acidental do empregado no exercicio de sua
Inciso IV — § 20 Nio é equiparado ao acidente do trabalhe

§ 22 Nio ¢ considerada agravagio ou complicagio de acidente do trabalho a lesdo que,
resultante de acidente de outra origem, se associe ou se superponha as consequéncias do

artigo 21, incisos I, 11, IIT e IV. A caracterizacao
técnica, assim como a sua homologagio é atri-
buicdo da pericia do INSS, sendo determinada
tanto pelo artigo 21-A desta mesma lei 8213/91,
como também pelo Decreto 3048 em seu artigo
337 e pela Instrucio Normativa 31 do INSS em
seu artigo 3°. A classificagdo do tipo de ocorrén-
cia (se CAT inicial, CAT reabertura e CAT comu-
nicagio de obito) é determinada pelo Manual de

instrugoes para o preenchimento da Comunica-
¢io de Acidente do Trabalho (CAT) do INSS.
Com base na avaliagio desse conjunto de leis
e de normas, foram evidenciados alguns fatores
que dificultam o estabelecimento do nexo causal,
como a presenca de uma “pulveriza¢io” da legisla-
¢do acidentaria, sendo distribuida por vérios tex-
tos legais, conforme Quadros 1, 2 e 3. Sdo desta-
cados trechos da Lei 8213, de 24 de julho de 1991,
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Quadro 2. Principais textos legais referentes ao acidente do trabalho, quanto 4 sua caracterizagio.

Lei 8213 NR 32

Decreto 3048 IN31

§ 2= Em caso excepcional, constatando-

resultoun das condigdes especiais em
que o trabalho é executado e com ele

§ 1° Nio sdo consideradas como
doenga do trabalho:

a) a doenca degenerativa;

b) a inerente a grupo etério;

c) a que nio produza incapacidade
laborativa;

d) a doenga endémica adquirida por
segurado habitante de regido em que
ela se desenvolva, salvo comprovagio de
que é resultante de exposigio ou contato
direto determinado pela natureza do
trabalho.

Art. 21-A 6 1°

§ 1= A pericia médica do IN5S deixard
de aplicar o disposto neste artigo
quando demonstrada a inexisténcia do
nexo de que trata o caput deste artigo.
(Incluido pela Lei ne 11.430, de 2006)

Artigo 20 § 2= 32234

se que a doen¢a ndo incluida na relagio | 32.2.3.5
prevista nos inciso [ e 1 deste artigo Em toda
ocorréncia
de acidente

se relaciona diretamente, a Previdéncia envolvendo caracterizado espécies:
Social deve considerd-la acidente do riscos tecnicamente 1 — nexo técnico
trabalho. bioldgicos, pela pericia profissional ou do

comousem | médicado

Artigo 21-A afastamento | Instituto nas associages entre
Art. 21-A. A pericia médica do INSS do Nacional do patologias e exposigdes
considerard caracterizada a natureza trabalhador, | Seguro Social, constantes das listas A e B
acidentdria da incapacidade quando deve ser que fard o do anexo II do Decreto ne
constatar ocorréncia de nexo técnico emitida a reconhecimento | 3.048/99;
epidemiolégico entre o trabalho e o Comunicagio | técnico do nexo | 11— nexo técnico por
agravo, decorrente da relagio entre de Acidente causal entre: doenga equiparada a
a atividade da empresa e a entidade de Trabalho — | I- o acidente e a | acidente de trabalho ou
& | mérbida motivadora da incapacidade CAT. lesio; nexo técnico individual,
§ elencada na Classificagio Internacional 1l-adoengaeo | decorrente de acidentes
§ | de Doengas — CID, em conformidade trabalho; e de trabalho tipicos ou
2 | como que dispuser o regnlamento. 101 - a cansa de trajeto, bem como de
5 (Incluido pela Lei ne 11.430, de 2006) mortis € 0 condiges especiais em
acidente. que o trabalho ¢ realizado

Artigo 337 Artigo 30

Art. 337.0 Art. 30 O nexo técnico
acidente de que | previdencidrio poderd
trata o artigo ser de natureza causal
anterior serd ou ndo, havendo trés

trabalho, fundamentado

e com ele relacionado
diretamente, nos termos
do § 2o do art. 20 da Lei
ne 8.213/91;

11 - nexo técnico
epidemiolégico
previdencidrio, aplicivel
quando houver
significincia estatistica
da associagio entre o
cidigo da Classificacio
Internacional de
Doengas-CID, e o da
Classificagio Nacional de
Atividade Econémica-
CNAE, na parte inserida
pelo Decreto n= 6.042/07,
na lista B do anexo I do
Decreto n 3.048/99,

que dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previ-
déncia Social e outras providéncias'’; a Instrucio
MNormativa INSS/PRES n= 31, de 10 de setembro
de 2008 (IN n® 31), que dispoe sobre procedimen-
tos e rotinas referentes ao Nexo Técnico Previden-
cidrio e outras providéncias™; Decreto n® 3048, de
6 de maio de 1999, que aprova o regulamento da
Previdéncia Social e dd outras providéncias™ e o
Manual de Instrugdes para o preenchimento da

Comunicacio de Acidente do Trabalho — maio de
1999, elaborado por equipe do Ministério da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social (MPAS), do Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS) e Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), com a finalidade de
orientar o correto preenchimento da Comunica-
cido do Acidente de Trabalho (CAT)*.

As antinomias legais (que representam con-
flitos na legislagio, a dissociagdo temporal entre
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Quadro 3. Principais textos legais referentes ao acidente do trabalho, quanto i sua Classificagio, 2013,

Manual de instrugdes para o preenchimento
da Comunicagio de Acidente do Trabalho — CAT do INSS

Classificagio

| — Comunicagio do acidente

1.1.1 = Deverdo ser comunicadas ao INSS, mediante formulirio “Comunicagio de Acidente
do Trabalho — CAT", as seguintes ocorréncias:

a) CAT inicial: acidente do trabalho, tipico ou de trajeto, ou doenga profissional ou do
trabalho;

b) CAT reabertura/reinicio de tratamento ou afastamento por agravamento de lesio de
acidente do trabalho ou doenga profissional ou do trabalho, j4 comunicado anteriormente ao
INSS;

c) CAT comunicagio de dbito: falecimento decorrente de acidente ou doenga profissional ou
do trabalho, ocorrido apds a emissio da CAT inicial.

os momentos do diagndstico de uma doenca re-
lacionada ao trabalho e o de ocorréncia do seu
evento causador) muitas vezes resultam em sub-
notificagio, diminuigio do controle e compro-
metimento da prevengio do acidente do traba-
lho. A antinomia legal ¢ uma situacio que pode
ser observada no Quadro 1, na caracterizacio do
acidente do trabalho, em seu artigo 21, § 12, item
¢, que ndo é considerado doenca do trabalho a
que ndo produza incapacidade laborativa.

Com base apenas neste item, ndo seriam con-
siderados como doengas do trabalho a maioria
dos acidentes biolégicos por perfuro-cortantes,
ou mesmo o respingo de sangue no olho de pro-
fissional de satide, por nio gerarem incapacidade.
Porém, conforme o mesmo Quadro 1, a NR 32,
no item 32.2.3.5, determina que em toda ocor-
réncia de acidente envolvendo riscos biolégicos,
com ou sem afastamento do trabalhador, deve ser
emitida a Comunicagio de Acidente de Trabalho
(CAT), como que socorrendo tal situagio.

De modo semelhante, nas exposicoes a raiva
animal, como a mordida ou lambedura de cao
(geralmente também sem gerar incapacidade la-
boral, embora sendo legitimo acidente do traba-
lho), seria também descartado o nexo causal com
o trabalho, conforme o citado artigo 21, § 1%,
item ¢, da lei 8213. Nesta situacio, outro artigo
da mesma lei, o artigo 21, inciso [, que determina
que sejam reconhecidas como acidente do traba-
lho aquelas situagoes que “exijam atencio médi-
ca para a sua recuperagdo’, ampara legalmente tal
evento como sendo do trabalho.

Dentre os citados acidentes do trabalho po-
tencialmente geradores dos de dupla espécie (aci-
dente bioldgico, exposigio a raiva animal, aci-
dente radioativo e evento catastréfico), apenas o

evento catastrofico ndo apresenta procedimentos
padronizados por protocolo oficial. Em fungio
disso, ndo hd investigacio sistemdtica da maioria
dos acidentes catastroficos e, consequentemente,
ocorre a subnotificagio de tais eventos.

Como eventos catastroficos podemos citar os
que ocorrem com individuos que foram vitimas
ou presenciaram grandes desastres, acidentes
graves, situagdes de perigo iminente em instala-
goes fabris complexas, ou que testemunharam a
morte violenta de outros companheiros de traba-
lho, sofreram tortura, vivenciaram situacoes de
terrorismo, estupro ou outras. Embora a expo-
sico a eventos catastroficos nio seja exclusiva de
uma categoria profissional, os estudos sio escas-
505 € restritos a pequenos grupos, sendo mais co-
mumente descritos: em bancirios que sofreram
assalto 4 mdo armada; em condutores de trens
metrovidrios apos episodios de atropelamento;
em trabalhadores que presenciaram acidentes
graves ou fatais.

Em um estudo de revisio da literatura, foi
constatado que 10 a 18% dos casos de violéncia
no trabalho irdo desenvolver sintomas que sa-
tisfazem os critérios para o TEPT*. Um estudo
semelhante observou que 44% dos trabalhadores
que passaram por um acidente de trabalho pre-
enchiam critérios para TEPT. Ainda, 28,9% dos
individuos que passaram por este tipo de trauma
apresentam sintomas de moderados a severos e
10,5% apresentavam sintomatologia severa de
TEPT™.

Entre as causas da nio realizacio do diag-
nastico de TEPT, assim como do nio estabele-
cimento do nexo causal, encontra-se a distincia
temporal entre o acontecimento catastrofico e o
aparecimento dos sintomas clinicos que caracte-
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rizam esse sofrimento mental. Com a proposicio
do “acidente de dupla espécie”, nio s6 fica facili-
tado o estabelecimento do nexo causal nas situ-
acoes mencionadas, mas também a implantacio
de acoes de vigilincia voltadas para a protegio da
satide dos trabalhadores, do meio ambiente e das
populacoes vizinhas as instalacoes fabris com po-
tencialidade de produzirem eventos catastréficos.

Esperamos que a anilise desta proposicao de
reconhecimento oficial do acidente de dupla es-
pécie, permitindo a sua insercio nos textos legais,
como a Lei 8213*%, o Manual de Preenchimento
da CAT* e o Decreto 3048%, possa desencadear
a criagdo de protocolos para a investigacio de
diferentes eventos catastroficos que afetam a
satide mental de trabalhadores*. Em especial,
que torne obrigatoria a sua notificagio, mesmo
que 4 primeira vista sem “aparente” incapacidade
laboral — situagdo que pode ser contornada com
o uso dos CID Y e Z (£56.6: outras dificuldades
fisicas e mentais relacionadas ao trabalho e Y96:
circunstincia relativa as condigdes de trabalho)
—, além de implantar medidas preventivas do

Colaboradores

LAA Cabral, ZASG Soler e JC Lopes participaram
igualmente de todas as etapas de elaboragio do
artigo.

TEPT, em especial de acolhimento e seguimento
do acidentado.

Consideracoes Finais

A base bibliografica apresentada neste estudo,
com andlise dos fundamentos legais vigentes no
Brasil, permite destacar a relevincia e a pertinén-
cia da proposicio na introducio conceitual, de
modo formal, do acidente de dupla espécie, como
uma terceira espécie de acidente do trabalho. En-
tendido assim, ela contribui para a ampliacio e
o aperfeicoamento dos sistemas de vigilincia em
satide do trabalhador, para a integracio das vi-
rias instituigdes e agentes sociais que atuam neste
campo, e para a harmonizagio das normas e leis
que o regulamentam. De fato, trata-se de prio-
rizar a defesa da saide e da vida dos trabalha-
dores, a seguranca dos espagos de trabalho e do
seu entorno, a qualidade do meio ambiente, con-
forme preceitos constitucionais e os principios e
diretrizes do SUS, diante das logicas meramente
reparatorias e monetizantes da legislacio vigente.
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4 DISCUSSOES E CONSIDERACOES FINAIS

4.1 Para Refletir, Discutir, Concluir e Contribuir

Com base em nossa experiéncia profissional, aprofundamento de estudos
, apresentacfes em eventos cientificos da area e investigacdes realizadas em
nivel de mestrado, acreditamos que muitos elementos sobre o nexo causal no
acidente de trabalho/ doenca ocupacional no Brasil merecem ser mais
amplamente discutidos, entendidos e investigados, de forma individual e
compartilhada pelas trés instituicdes responsaveis pela elaboracéo dos laudos
de causalidade no sinistro laboral (0 SESMT — nexo trabalhista, o INSS — nexo
previdenciario e o Judiciario — nexo civel).

Os varios os fatores geradores de conflitos entre os trés nexos constituem
campo fértil para pesquisas, como: a especificidade de legislacdo de cada
instituicdo; o estabelecimento da culpa; o melhor conhecimento da relagdo da
sinistralidade com o ambiente e processo de trabalho; a questdo da melhor
orientacdo quanto ao prazo prescricional e a cronologia no estabelecimento
dos trés nexos.

Ha muito a ser investigado ainda sobre o tema das divergéncias entre os
nexos trabalhista, previdenciario e civel em uma mesma acao trabalhista; sobre
0 estabelecimento da culpa e dano; sobre a subnotificacdo dos acidentes e
doencas ocupacionais e a respeito das “demandas vazias”, resultantes de

acOes improcedentes, indevidamente ajuizadas.
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O maior conhecimento de cada um dos trés nexos quanto a sua
especificidade, seu arcabouco legal, sua personagem como ator social, suas
repercussdes e desdobramentos vao permitir a reducdo de acgles trabalhistas
infundadas (que oneram o governo e o empregador), as subnotificacdes e
distor¢cdes nas notificagcdes do sinistro laboral (que comprometem os direitos e
deveres do empregador, trabalhador e governo), contribuindo para a reducéo
do chamado Custo Brasil.

Esperamos que nossos estudos e pesquisas realizadas até aqui sirvam
de referéncias para outras investigacdes, que subsidiem o0 ensino e exercicio
em diferentes enfoques da teméatica e contribuam para mudancas positivas
nesta area. De nossa parte, entendemos que mesmo com ampla experiéncia
no ensino e no exercicio do sinistro laboral, estamos apenas comecando na
ciéncia e continuaremos a estudar, investigar, buscar e divulgar novos

conhecimentos neste contexto.
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Apéndice 1. Instrumento de Coleta de Dados.

N° do
caso

Nexo
Trabalhista
(SESMT)

Nexo
Previdenciario
(INSS)

Nexo Civel
(Justica do
Trabalho)

Justificativa do
Juiz para
divergéncia

até 71
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